
  !!تعريف ما ليس له تعريف  •
  رحلة عمل إلى كندا •
جدول اعمال ورشة العمل الخاصة بالبيئة القانونية و التنظيمية التى تحكم تراخيص انشاء  •

 و تشغيل المنشآت الصغيرة و المتوسطة
  بناء القدرات •
الحكومة تناقش سلسلة من القرارات السياسية المتعلقة بالمشروعات الصغيرة  •

  والمتوسطة
  ع تنمية سياسات المشروعات الصغيرة والمتوسطة ومتناهية الصغرمشرو •

  
  

  !!تعريف ما ليس له تعريف 
  

لقد ظل تعريف قطاع المشروعات متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة فى مصر واحداً            
من أهم قضايا السياسة التى تتبناها وزارة التجارة الخارجية ، حيث مثلت تلك القضية الإنـذار                

سياسة فى مصر نظراً للعديد من الأسباب منها صعوبة صياغة سياسـات لمجموعـة              لصناع ال 
   0مستهدفة مجهولة

  
من خلال الدعم الذى يقدمه المشروع الكندى لتنمية سياسـات المشـروعات الصـغيرة           
والمتوسطة بدأت وزارة التجارة الخارجية عملية مطولة لوضع تعريف إجرائـى موحـد لهـذا               

فى إنجاح هذه العملية تلك المشاورات المكثفة التـى تمـت علـى كافـة               ومما ساهم   . القطاع  
 وقد قامت الوزارة بـإجراء دراسـة        0المستويات فى كل خطوة اتخذتها الوزارة فى هذا الصدد        

للتجارب الدولية تبعها عقد ورشة عمل لمناقشة نتائج هذه الدراسة جنباً إلى جنب مـع نتـائج                 
 أعقب ذلك عقد اجتماع لمجموعة العمـل        0البحوث الاقتصادية دراسة أخرى قام بتنفيذها منتدى      

المعنية بتنقيح مخرجات الدراستين وإشراك الأطراف المعنية فى عملية وضع تعريف موحد لهذا             
   0القطاع

  
 حضره ممثلو عدد مـن      16/9/2002تم نشر التعريف من خلال مؤتمر صحفي عقد فى          

عدد العمـال ،    : ة التى اعتمد عليها التعريف وهى       الصحف المختلفة وتم توضيح المعايير الثلاث     
ولمزيد من التفاصيل يمكن الرجوع إلى جـدول        (والأصول الثابتة ، ودورة رأس المال السنوية        

   0))1(رقم 
  

ومن المتوقع أن يخضع هذا التعريف لمزيد من التنقيح من خلال دراسة أخرى مكثفـة               
 ومن المنتظر أن تنتهي هـذه       0 الاقتصادية المختلفة  تأخذ فى الاعتبار الطبيعة الفريدة للقطاعات     

  .الدراسة خلال الشهرين القادمين ثم وضع المسودة الأولى للقانون 
  

  )1(جدول 
  المشروعات المتوسطة المشروعات الصغيرة المشروعات متناهية الصغر  



  النشاط غير الصناعى-1
  99-50  49-5  4-1  عدد العمال

 جنيـه25.000من     جنيه25.000أكثر من   الأصول الثابتة
إلى أكثر من مليـون

  جنيه

من مليون جنيـه إلـى
 مليـون10أكثر مـن    

  جنيه
معدل دوران رأس

  المال السنوى
ــن ــر م ــدل دوران أكث مع

   جنيه100.000
ــن ــدل دوران م مع

 جنيه إلـى100.000
 مليـون2أكثر مـن    

  جنيه

ــن  ــدل دوران م 2مع
10مليون جنبـه إلـى      

  0مليون جنيه

  المشروعات المتوسطة المشروعات الصغيرة عات متناهية الصغرالمشرو  
  النشاط الصناعى-2

  99-50  49-5  4-1  عدد العمال
25.000أكثــر مــن    جنيه25.000أكثر من   الأصول الثابتة

2جنيه إلى أكبر من     
  مليون جنيه

 مليون جنيه إلى2من  
 مليـون10أكثر مـن    

  جنيه
  

  رحلة عمل إلى كندا
  

عاون بين وزارة التجارة الخارجية والمشـروع الكنـدى لتنميـة سياسـات             من خلال الت  
  المشروعات الصغيرة والمتوسطة أوفدت الوزارة فريق عمل إلـى كنـدا خـلال الفتـرة مـن                

 ، وذلك بهدف مراجعة الاستراتيجيات والخطـط والأدوات         2002 أكتوبر   11 سبتمبر وحتى    27 
مشروعات الصـغيرة والمتوسـطة مـع المسـئولين         والأفكار المتعلقة بتشجيع عملية تطوير ال     

 من كبار المسئولين بالحكومة المصرية مـن وزارات وجهـات           11وقد ضم الفريق    . الكنديين  
 وزارة  - بنك تنميـة الصـادرات       - وزارة التنمية المحلية     -وزارة التجارة الخارجية    (مختلفة  
منسـق مشـروع    / فى زيارته السيد    وقد رافق الوفد    ) .  الصندوق الاجتماعى للتنمية   -المالية  

تنمية سياسات المشروعات الصغيرة والمتوسطة بوزارة التجارة الخارجية والسيد رئيس مكتب           
   0التمثيل التجارى المصرى بمقاطعة أوتاوا بكندا

  
  :الغرض من الزيارة 

جمع المعلومات حول الوسائل والاستراتيجيات والآليـات المطبقـة فـى كنـدا علـى                -1
 المحلى والإقليمى لتشجيع تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة وخاصة         المستويين

 فى مجال الصادرات وتحقيق القدرة التنافسية 
المشاركة فى المناقشات والحوارات حول مميزات وعيوب تطبيق هذه الاسـتراتيجيات            -2

  المختلفة 
نديـة فـى    إقامة علاقات تعاون بين الجانبين المصرى والكندى بهدف نقل الخبـرة الك            -3

  مجال تنمية سياسات المشروعات الصغيرة إلى مصر



  
  -:وقد تضمنت الأهداف المحددة للزيارة ما يلى 

الفهم الكامل لعملية تنمية سياسات المشروعات الصغيرة والمتوسطة فى كندا ومـدى             -1
   0قابليتها للتطبيق مستقبلاً فى مصر

ت المشـروعات الصـغيرة     تدعيم دور الدولة ومسئوليتها نحو تشجيع وتنمية صـادرا         -2
  0والمتوسطة

التعرف على الوسائل التى يمكن من خلالها التوجه إلى الأولويات الخمس فـى تنميـة           -3
  -:المشروعات الصغيرة والمتوسطة وهى 

  تحديث الإطار العام لسياسة تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة  •
 وضع تعريف إجرائى للمشروعات الصغيرة والمتوسطة  •
 فرص حصول المشروعات الصغيرة والمتوسطة على التمويل زيادة  •
زيادة مشاركة المشروعات الصغيرة والمتوسطة فى مناقصات المشتريات العامـة           •

 والحكومية 
 تخفيض تكلفة الالتزام باللوائح والقوانين •
  تحدید خيارات السياسة المتاحة لتشجيع التجارة الإلكترونية بمصر •

  

  وزارة التجارة الخارجية
  مشروع تنمية سياسات المنشآت الصغيرة و المتوسطة

SMEPol 
جدول اعمال ورشة العمل الخاصة بالبيئة القانونية و التنظيمية التى تحكم تراخيص 

 انشاء و تشغيل المنشآت الصغيرة و المتوسطة 
 فندق سميراميس

 
 2002 سبتمبر 24 الثلاثاء

 
 9:30 - 9                        التسجيل 

 
 الجلسة الأولى           10:30 - 9:30

 
 

دراسة عن البيئة القانونية و التنظيمية التى تحكم تراخيص انشاء و  •
 تشغيل المنشآت الصغيرة و المتوسطة

 

                               سمير مكاري0د: المتحدث 
 

 



 إستراحة                  11:00 - 10:30
 

 الجلسة الثانية           12:00 -11:00
 

 
 شرح آيفية تنفيذ النظام المقترح    •

    

 ى            سمير مكار0د: المتحدث           
 

 
 إستراحة                 12:30 – 12:00

 
 الجلسة الثالثة                                                                          3:00 – 12:30

  
 مناقشات و اقتراحات •
 

 غذاء                                          3:00
  
  

 بناء القدرات 
  

تلعب وزارة التجارة الخارجية دوراً هاماً فى صياغة وتنميـة سياسـات المشـروعات              
ويقوم بهذا الدور اثنان من تقسيمات الوزارة        . متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة فى مصر       

رة والمتوسطة ، ووحدة تنمية المشـروعات الصـغيرة         الإدارة العامة للمشروعات الصغي   : هما  
ويتركز الهدف من مشروع تنمية سياسات المشروعات الصغيرة والمتوسطة فـى            . والمتوسطة  

وزارة التجارة الخارجية من أجل تنمية السياسـات التـى تهـدف إلـى تطـوير                تقديم الدعم ل  
  : المشروعات الصغيرة والمتوسطة ومتناهية الصغر وذلك من خلال 

  0تقديم الاستشارات الفنية لوزارة التجارة الخارجية -1
  0بناء قدرات الوزارة وإداراتها لأداء دورها بكفاءة -2

  
ميم برنامج تدريبى وضع خصيصاً لهـذا الغـرض         وحتى يتم تحقيق هذه النتيجة تم تص      

ليتناسب مع احتياجات الإدارة العامـة للمشـروعات الصـغيرة والمتوسـطة ووحـدة تنميـة                
   -:المشروعات الصغيرة والمتوسطة ، وكذلك لتحقيق الأهداف التالية 

بناء قدرات الإدارة العامة للمشروعات الصغيرة والمتوسطة للقيام بدورها فى تحليـل             -2
   0ياسات المشروعات الصغيرة والمتوسطة ومتناهية الصغر وتطويرهاس

 :بناء قدرات وحدة تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة من أجل  -3
القيام بدورها فى تحليل وتنمية سياسات المشروعات متناهية الصغر والصغيرة           •

  والمتوسطة 



 للمشروعات الصغيرة   تعزيز قدرات الوحدة لبناء القدرة التحليلية للإدارة العامة        •
 والمتوسطة

   
   -:ويتضمن سير العمل ما يلى 

  التقديم لتطوير المشروعات متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة والبيئة الكلية   •
 المعوقات والخدمات المالية المقدمة لهذه المشروعات •
 المعوقات والخدمات غير المالية المقدمة لهذه المشروعات •
 نوعالتدريب على قضايا ال •
 التدريب على المهارات الإدارية الأساسية والعامة •
 البيئة •
 المشروعات الصغيرة والتصدير •

  
 يوماً تدريبياً حتى الآن تم خلالها 1600وقد أتم فريق العمل بكل من الإدارة العامة والوحدة 

 التدريب على اللغة الإنجليزية والحاسب الآلى فى الداخل ، والأساليب الإحصائية فى مكتب
إحصاءات العمالة بالولايات المتحدة الأمريكية ، والتجارة الإليكترونية بالتعاون مع البنك الوطنى 

  .اليونانى باليونان 
  

  الحكومة تناقش سلسلة من القرارات السياسية 
  المتعلقة بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة 

  
ة التالية فـى شـهر      اتخذت إحدى اللجان المنبثقة من مجلس الوزراء القرارات السياسي        

 والتي من المنتظر أن تسفر نتائجها عن زيادة فـرص تطـوير المشـروعات               2002أغسطس  
  :الصغيرة والمتوسطة فى مصر 

  
تنفيذ مشروع الرقم القومى للمشروعات الصغيرة والمتوسـطة فضـلاً عـن تحـديث               -1

   0البيانات المتعلقة بهذه المشروعات وتحديد احتياجاتها وتحديثها دورياً
بسيط ودمج إجراءات التسجيل للمشروعات الصغيرة والمتوسـطة ، وتنظـيم وإدارة            ت -2

  0التراخيص والموافقات وإجراءات المعاينة والفحص
إعداد دليل أو كتيب إرشادى يحتوى على المعلومات والشروط اللازمة للشـروع فـى               -3

 0شـغيل الخطوات التى يجب أن تتبعها المشروعات الصغيرة والمتوسطة للتسجيل والت         
وانتقاء مكان واحد لتلقى طلبات تراخيص المشروعات الصغيرة والمتوسطة لمساعدة          
أصحاب تلك المشروعات فى ملئ الطلبات وسداد الرسوم وذلك بهدف تخفيف عـبء             

  0تلك العملية عن كاهل أصحاب الأعمال
جمع كافة القرارات الوزارية وغيرهـا المتعلقـة بتطـوير المشـروعات الصـغيرة               -4

وسطة من أجل استكمال التعديلات اللازمة لتقديم الـدعم لعمليـة تطـوير هـذا               والمت
  0القطاع



من المشتريات الحكوميـة للمشـروعات الصـغيرة        % 10تخصيص نسبة   : التسويق   -5
والمتوسطة ، وإعداد دراسة عن الأسواق يمكن نقلها من مكان لآخـر حسـب خطـة                

ى يزيد الطلـب عليهـا لتنتجهـا         إعداد دراسة حول المنتجات الت     0زمنية متفق عليها  
  0المشروعات الصغيرة والمتوسطة فى مختلف المحافظات

 منتج من منتجات المشـروعات الصـغيرة والمتوسـطة          50إحصاء  : الابتكار الفنى    -6
 السـوق   - التعبئـة  -الجـودة (لتطوير هذه المنتجات على مدار العام القادم من حيث          

الخدمات غيـر الماليـة فـى شـكل تقـديم      ، والترويج لمفهوم ) المتوقعة فى الخارج 
  0الاستشارة الفنية

دعم عملية التوسع فى منح القروض لأصـحاب المشـروعات الصـغيرة            : القروض   -7
  0والمتوسطة من خلال المؤسسات التمويلية القائمة

إعداد مناطق جديدة للمشروعات الصغيرة والمتوسطة وتحديدها من خلال تخصـيص            -8
  0ية القائمةأجزاء من المناطق الصناع

الإحصاء المبكر لاحتياجات المشروعات الصغيرة والمتوسطة مـن متطلبـات تـدريب             -9
  0العمالة والتطوير المؤسسى من خلال مكاتب العمل

البحث فى إمكانية منح إعفاءات ضريبية لمدة خمـس سـنوات مسـتخدماً تعريـف                 -10
   0)متر المربعبال(المشروعات الصغيرة والمتوسطة طبقاً لعدد العمال والمساحة 

 تقديم العون للمشروعات الصغيرة والمتوسطة المتعثرة فى سداد القروض بناء على دراسة كل 
عن (حالة على حدة مع التركيز بشكل خاص على الشباب ، والمساعدة فى محاولة السداد 

  0)طريق تأجيل اتخاذ الإجراءات القانونية ضدهم
  

  والمتوسطة ومتناهية الصغرمشروع تنمية سياسات المشروعات الصغيرة 
  

بدأ مشروع تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة ومتناهية الصغر فى شـهر يونيـو             
 سنوات من خلال المركـز الكنـدى        4 بتمويل من الوكالة الكندية للتنمية الدولية ولمدة         2000

 السياسـات   لبحوث التنمية الدولية وذلك لدعم دور وزارة التجارة الخارجية فيما يختص بتنمية           
والتشريعات والتنظيمات المدعمة لعمليات تطوير المشـروعات متناهيـة الصـغر والصـغيرة             

  . والمتوسطة 
  

خلق بيئة أفضل لسياسات المشروعات متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة مما ينتج            :  الأثر
شروعات عنه تقليص المعوقات المالية وغير المالية وزيادة الفرص أمام تطوير قطاع الم           

  . متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة 
  

  :النتائج 
قيام وزارة التجارة الخارجية بتقديم رؤية استراتيجية وصياغة سياسـات وتشـريعات             -1

وتنظيمات محددة من شأنها تسهيل عملية تطوير قطاع المشروعات متناهيـة الصـغر             
  والصغيرة والمتوسطة 



ة التجارة الخارجية للمساعدة فـى صـياغة        تعزيز القدرات البشرية والمؤسسية لوزار     -2
 سياسات وتشريعات وتنظيمات المشروعات متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة

تطوير قواعد البيانات المتاحة لوزارة التجـارة الخارجيـة المتعلقـة بقضـايا تنميـة                -3
 المشروعات متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة

تجارة الخارجية والأطراف المعنية الأخرى بهـدف       تعزيز علاقات التعاون بين وزارة ال      -4
  0دعم تنمية سياسات المشروعات الصغيرة والمتوسطة ومتناهية الصغر وتنفيذها
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