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  الملخص التنفيذي
  

،  بالتعاون مع كلاً من وزارة التجـارة الخارجيـة والـصناعة          قامت وزارة المالية    
 بالإضـافة   IDRC، ومركز بحوث التنمية الدولية       CIDAوالوكالة الكندية للتنمية الدولية     

 بتنظيم فعاليات ورشة عمل عن المشروعات الصغيرة والمتوسطة         شمال سيناء إلى محافظة   
وقـد تـم عقـد      ". والمتوسـطة  الصغيرة    القدرة التنافسية للمشروعات   تعزيز "تحت عنوان   

   الأحـد يـوم   شمال سـيناء    في محافظة   بمدينة العريش   الإعلامي  لنيل  ابقاعة مركز   الورشة  
 الورشة امتداداً لحلقة متصلة من ورش العمل        هذهويأتي عقد   .  ٢٠٠٦ أغسطس ٧الموافق  

  . تم عقدها في العديد من محافظات الجمهورية حول نفس الموضوعالتي 
  

 التـي يمثلهـا     كبيـرة  السلسلة من ورش العمل من الأهمية ال       هذهبع أهمية عقد    وتن
 لآخر الإحـصائيات يـشكل    طبقاًهحيث أن ،  قطاع المشروعات الصغيرة في الاقتصاد القومي       

  من إجمالي عدد المشروعات العاملة فـي القطـاع الخـاص غيـر الزراعـي               % ٩٩نسبة  
  .  جمالي القوى العاملةمن إ% ٧٥ لي ما يزيد عبه، ويعمل  في مصر
  

   : الورش لتحقيق مجموعة من الأهداف من أهمهاهذهويتم عقد 
  

الجمعيـات   توعية كافة الجهات المعنية سواء أصـحاب المـشروعات أو          •
الأهلية أو الإدارات المحلية التابعة للمحافظات بأهم إنجازات مشروع تنمية          

  .SMEPoL سات المشروعات الصغيرة والمتوسطةسيا
 أصحاب المشروعات الصغيرة    هعلى المشكلات والخبرات التي تواج    تعرف  ال •

 .والمتوسطة 
قترحات كافة الجهات الأخـرى المعنيـة بالمـشروعات         مراء و لآالاستماع   •

 . الصغيرة وتبادل الخبرات والمعلومات بما يخدم المصلحة العامة
وزارة ووزارة الماليـة     مـن    تقدمها كـلاً  التعريف بالخدمات التي     وأخيراً •

لأصـحاب المـشروعات    والصندوق الاجتماعي للتنمية    التجارة والصناعة   
 .  الصغيرة والمتوسطة

  
 مشارك يمثلون مختلـف     )١٤٥(وقد بلغ عدد المشاركين في الورشة ما يقرب من          

  شـتمل برنـامج ورشـة العمـل        ا، وقد    والمتوسطة   المشروعات الصغيرة بالجهات المعنية   
  .  إلى الجلسة الافتتاحيةعلى ثلاثة جلسات بالإضافة

  
 مستشار التنمية   – نجريج جودوي  /السيدوكان أول المتحدثين في الجلسة الافتتاحية       

 IDRCوبالنيابة عن مركز بحوث التنمية الدوليـة         CIDAالدولية  بالوكالة الكندية للتنمية    
 قطـاع   نميـة تأشار إلى جهود الوكالة الكندية للتنمية الدولية خلال العقد الماضي في            حيث  

الغرض الأساسي مـن عقـد      كما أكد علي أن      . المشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر    
 ورشة العمل هو توعية كافة الجهات المعنية بـأهم إنجـازات مـشروع تنميـة سياسـات                

   . SMEPoLالمشروعات الصغيرة والمتوسطة 
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   نائباً  ل سيناء شما سكرتير عام محافظة     – صلاح توفيق أحمد  /  لواءالألقى السيد   ثم  
  الشكر فيها هوج كلمة   – شمال سيناء  محافظ   –محمد  أحمد عبد الحميد     / المحافظعن السيد   

 ووزارة المالية لجهودهما في تنفيذ مشروع       CIDAللوكالة الكندية للتنمية الدولية      والتقدير
    .SMEPoLتنمية سياسات المشروعات الصغيرة والمتوسطة 

  
 رئيس الهيئة العامة للخدمات الحكومية      –محمد السيد الفار     /السيد الأستاذ ثم تحدث   

 وأكد علي أهمية المشروعات الصغيرة والمتوسـطة        –وزير المالية   نائباً عن السيد الدكتور     
في دعم الاقتصاد المصري وتشغيل أيدي عامله وتقليل البطالة وزيـادة حجـم الـصادرات               

  . المصرية للأسواق الخارجية 
  

 اشتملت على مجموعة من العروض التقديمية حيث        والتي الأوليجلسة  ال ذلك   تليثم  
أخصائي تنميـة المـشروعات      –خالد محمد عبد الرحيم     / لأستاذكان أول المتحدثين السيد ا    

  بعرض الورقـة المقدمـة     وقام  ،   بوزارة التجارة الخارجية والصناعة   الصغيرة والمتوسطة   
وثيقـة  " حـول  SMEPoLة والمتوسـطة  من مشروع تنمية سياسات المشروعات الصغير 

  .، حيث استعرض بنود الوثيقة بالتفصيل"تعزيز القدرة التنافسية للمنشآت الصغيرة في مصر
  

مـدير وحـدة تنميـة       – محمد عبد العزيـز يوسـف      / ذلك قيام السيد الأستاذ    تلي
مـوجز للإطـار التنظيمـي      ، بعـرض    المشروعات الصغيرة والمتوسطة بوزارة الماليـة       

والتـأجير التمـويلي ورأس     ريعي الخاص بتأسيس المشروعات الصغيرة والمتوسطة       والتش
 .المال المخاطر في تلك المشروعات 

  
نظم المعلومات بوحدة تنمية    بير  خ –سامر عبد المقصود     /الأستاذبعد ذلك قام السيد     

بعرض للموقع الإليكتروني الخـاص بالمـشروعات        . بوزارة المالية المشروعات الصغيرة   
علي شبكة   دليل الخدمات الحكومية للمنشآت الصغيرة والمتوسطة     الصغيرة والمتوسطة و  

  .الإنترنت 
  

 بناء وتنمية القريـة    مدير إدارة    – أحمد حلمي السيد   /السيد الأستاذ   بعد ذلك  مدقثم  
تنميـة المـشروعات الـصغيرة      دور المحافظـة فـي      عـن    ض عر شمال سيناء بمحافظة  

  . والمتوسطة
  

 من الأسئلة والاستفـسارات     متنوعة هناك مجموعة    ت كان الأوليلجلسة  في نهاية ا  و
  . ، وتناوب السادة المتحدثين الرد على تلك الأسئلةتم توجيهها إلى المنصة

  
 الدولـة فـي دعـم صـادرات         أجهزةدور  " فكانت تحمل عنوان    الثانية  أما الجلسة   

رئـيس الإدارة    – نبيل الشيمي محمد   /الأستاذوفي البداية قام السيد     " المشروعات الصغيرة 
المركزية لسياسات التجارة الخارجية بعرض دور الوزارة في تنمية الـصادرات المـصرية             
وبرامج المساندة المقدمة للمشروعات الصغيرة لزيادة قدرتها على النفاذ للأسواق الدوليـة            

رات حيث استعرض سيادته المحاور التي ترتكز عليها خطة الـوزارة فـي تنميـة الـصاد               
  .المصرية

  
 رئـيس الإدارة المركزيـة      –ماجدة الحـسيني سـليط      / ثم تحدثت السيدة الأستاذة     

 وزارة التجـارة    –لسياسات تنمية القدرات التصديرية للمشروعات الـصغيرة والمتوسـطة          
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 حيث قامت باستعراض دور قطاع سياسـات تنميـة صـادرات المـشروعات              –والصناعة  
اعات الوزارة المختلفة في تنمية السياسات الخاصة بدعم        الصغيرة والمتوسطة وعدد من قط    

  .التنافسية والقدرات التصديرية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر 
  

مكتـب الـصندوق     مدير   – سليمان حسين العماري    /السيد المهندس قام  وبعد ذلك   
 ـ       –الاجتماعي للتنمية بمحافظة شمال سيناء       شروعات  بعرض دور الصندوق في تنميـة الم

  . التي يقدمها لهم الخدمات التمويلية والغير تمويليةوالصغيرة والمتوسطة بالمحافظة 
  

مدير مشروع التنمية المتكاملة     – سعيد ممتاز درويش   / الأستاذتلي ذلك قيام السيد     
الجمعيات الأهلية والخدمات التي    بعرض دور    ، جمعية الشابات المسلمات بالعريش      –بسيناء  

  . شمال سيناء والمتوسطة بمحافظة تنمية المشروعات الصغيرةدف العمل علي تقدمها به
  

 محمد السيد الفار  / السيد الأستاذ وكان آخر المتحدثين في هذه الجلسة تلي ذلك قيام          
المنـشآت الـصغيرة   العلاقة بـين  بالتحدث عن    ، رئيس الهيئة العامة للخدمات الحكومية     –
 تلك المشروعات علي عقود المـشتريات الحكوميـة          وفرص حصول  المشتريات الحكومية و

  .المختلفة 
  

الماليـة  والـسياسات  التشريعات "فقد كانت تحت عنوان والأخيرة أما الجلسة الثالثة  
محمد سرور  / ، وكان أول المتحدثين الأستاذ الدكتور     "ودورها في تنمية المشروعات الصغيرة    

بـالتعريف   ضرائب العامة ، حيـث قـام       رئيس الإدارة المركزية لمكتب رئيس مصلحة ال       –
عـن  كـذلك   تحـدث    ولائحته التنفيذية و   ٢٠٠٥ لسنة   ٩١بقانون الضرائب علي الدخل رقم      

  ، المنظومة الضريبية الجديدة وأثرها في تحويل القطاع غير الرسمي إلـى قطـاع رسـمي              
 دور مصلحة الـضرائب فـي خدمـة وتنميـة المـشروعات الـصغيرة               على الضوء   ىألقو

   .طة بشكل عام وصغار المستثمرين بشكل خاصوالمتوس
  

  – محمد محيي الدين حـسنين    / الأستاذث في نفس الموضوع السيد      يحدثم استكمل ال  
الخدمات التـي تقـدمها      حيث قام سيادته بشرح      ةاقنشمال ال ضرائب مبيعات   رئيس منطقة   

ريبة  وكـذا التعريـف بـض      المنظومة الضريبية لصالح المشروعات الصغيرة والمتوسـطة      
  .المبيعات والتعديلات المرتقبة في قانون الضرائب علي المبيعات 

  
مـدير عـام خدمـة       – سناء الهجرة رمضان  / ة   الأستاذ ةالسيدكل من   قام  بعد ذلك   

رئيس الإدارة المركزية    -يوسف الشرقاوي   / المواطنين بمصلحة الجمارك ، والسيد الأستاذ       
كية الجديدة وأثرها في دعم تنافسية المشروعات       ، بالتحدث عن السياسة الجمر    سيناءلجمرك  
  .الصغيرة

  
 من الأسئلة تم توجيههـا إلـى الـسادة          العديد هناك   تة كان لثفي نهاية الجلسة الثا   و
  . ، وتفضلوا بالإجابة عليها المتحدثين

  
--------  
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  مقدمة 
  
  

  تعتبر قضية تنمية المـشروعات الـصغيرة والمتوسـطة واحـدة مـن أهـم القـضايا                 
 بقـضايا التنميـة الاقتـصادية        وثيقـاً  نها ترتبط ارتباطاً  أ، لاسيما و    المستوي القومي  علي

، ومن ثم التقليـل      بالإضافة إلي دورها في خلق فرص عمل جديدة        في مصر ،     والاجتماعية
 هـا  الاعتمـاد علي   فضلاً عـن  ،   ، وزيادة حجم الصادرات المصرية       من حدة مشكلة البطالة   

  .ت الكبيرة صناعات مغذية للمشروعاك
  
  

  ، جهود التنميـة فـي مـصر         من    كبيراً قضية جانباً هذه ال  أن تحتل    ولذلك لم يكن غريباً   
لابد من العمل علي النهوض بهذا القطاع الهام من خلال التركيز            فقد كان    ومن هذا المنطلق  

، وربطه بالمـشروعات     ، ومساعدته علي فتح أسواق جديدة      علي تهيئة بيئة أعمال مناسبة    
هـذا  ، ومحاولة التغلب علي المعوقات والمشكلات التي تحد من فـرص نمـو              كبر حجماً   الأ

   .القطاع
  
  

اعتبارها قاطرة التنمية    الدولة بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة علي       اهتماموفي إطار   
 لسلسلة ورش العمل التي تم عقدها حـول دعـم القـدرة التنافـسية                واستكمالاً  ، في مصر 

عـشر  خمـسة   ، والتي جابت ما يقرب مـن         روعات الصغيرة والمتوسطة  والتصديرية للمش 
دعـم  "  ورشة عمل حـول      شمال سيناء فقد استضافت محافظة     ،    مصرية حتى الآن   ةمحافظ

   الموافـق   الأحـد وذلـك يـوم     " القدرة التنافـسية للمـشروعات الـصغيرة والمتوسـطة          
تحـت  و،   مال سـيناء  شبمحافظة  مركز النيل في مدينة العريش      اعة   بق ٢٠٠٦ أغسطس ٧

 بالتعاون مع كلا  جية والصناعة ، وذلك     وزارة التجارة الخار   و ، رعاية كل من وزارة المالية    
 IDRC، ومركـز بحـوث التنميـة الدوليـة           CIDAمن الوكالة الكندية للتنمية الدولية      

   . )الجهة المضيفة (شمال سيناءبالإضافة إلي محافظة 
  

 ـ       ورش فـي تعريـف الجمهـور بالجهـات المعنيـة           ويأتي الهدف من عقد مثل هذه ال
، وكذلك التعرف    ، والخدمات التي تقدمها إلي هذا القطاع       بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة  

المصدرين إلي جانب تبادل الخبرات     علي المشكلات والمعوقات التي تواجه صغار المنتجين و       
  بـين المـشروعات الـصغيرة      والمعلومات في هذا المجال ، ودعم العلاقات المتبادلة فيمـا           

من ناحية ، وبين الجهات الحكومية والمشروعات الأكبر حجماً سواء كانت محلية أم دوليـة               
  .من ناحية أخري 

  

----------  
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  وقائع الجلسة الافتتاحية
  

  ، وافتتحت الجلسة بكلمـة      الساعة العاشرة صباحاً  في تمام   بدأت الجلسة الافتتاحية    
وبالنيابة  CIDAالدولية   مستشار التنمية بالوكالة الكندية للتنمية       –ن  جريج جودوي /  السيد

أشار إلى جهود الوكالـة الكنديـة للتنميـة          حيث   IDRCعن مركز بحوث التنمية الدولية      
  وقـائع ورشـة عمـل      ل بالسادة الحضور وقدم لهم الشكر على تـشريفهم          برحو،   الدولية

أحمـد  / لـواء   السيد ال ألقى  ثم  ". والمتوسطة  دعم القدرة التنافسية للمشروعات الصغيرة      " 
  أحمـد  /  سكرتير عام محافظة شمال سيناء نائبـاً عـن الـسيد المحـافظ               –صلاح توفيق   

الخـاص    والتقـدير  فيها سيادته الشكر   هوج ة كلم  محافظ شمال سيناء   –عبد الحميد محمد    
تنفيذ مشروع تنميـة     ووزارة المالية لجهودهما في      CIDAللوكالة الكندية للتنمية الدولية     

محمـد  /  السيد الأسـتاذ  ثم ألقى   .  SMEPoLسياسات المشروعات الصغيرة والمتوسطة     
السيد الفار رئيس مجلس إدارة الهيئة العامة للخدمات الحكومية كلمه نيابـة عـن وزيـر                

  .المالية،حيث تحدث عن أهمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة في دعم الاقتصاد المصري
  

 CIDAالدوليـة    مستشار التنمية بالوكالة الكندية للتنميـة        –ن  جريج جودوي /  يدالسكلمة  
أشار إلى جهود الوكالـة الكنديـة        حيث   IDRCوبالنيابة عن مركز بحوث التنمية الدولية       

   . الدوليةللتنمية
  

مستشار التنمية بالوكالة الكندية للتنميـة       - نجريج جودوي /  السيد رحب   هفي كلمت 
 ـ والتقدير الخاص    الشكر هبالمنصة الكريمة والسادة الحضور، ووج     CIDAالدولية   وزارة ل

فـي تنفيـذ مـشروع تنميـة        وتعاونها مع الوكالة الكندية للتنمية الدولية       المالية لجهودها   
 الشكر لوزارة التجـارة     ه، كما وج   SMEPoLسياسات المشروعات الصغيرة والمتوسطة     

 للمساهمات الفعالـة فـي مجـال دعـم           للتنمية والصندوق الاجتماعي الخارجية والصناعة   
   . السياسات الخاصة بقطاع المشروعات الصغيرة والمتوسطة

  
 أن الغرض الأساسي من عقد ورشة العمل هو توعية كافـة الجهـات              تهداوذكر سي 

 أصحاب المـشروعات أو الجمعيـات الأهليـة أو الإدارات المحليـة التابعـة               المعنية سواء 
جازات مشروع تنميـة سياسـات المـشروعات الـصغيرة والمتوسـطة            للمحافظات بأهم إن  

SMEPoL                بالإضافة إلى التعريف بالخـدمات التـي تقـدمها وزارة الماليـة لأصـحاب ،
 أن من بين أهم أهداف عقد ورشة العمل تهداأضاف سيو،  المشروعات الصغيرة والمتوسطة 

خـرى المعنيـة بالمـشروعات       هو الاستماع الجيد لأراء ومتطلبات كافة الجهـات الأ         أيضاً
وقـد أكـد علـى أن صـياغة         .  ، وأخذها في الاعتبار بما يخدم المصلحة العامة        الصغيرة

 استراتيجية قومية شاملة لتعزيز القدرة التنافسية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة يعد أمراً          
ام بتنفيـذ تلـك      الأمر الأكثر أهمية هو مدى الالتـز        ، إلا أن   مهماً وتحدياً في بعض الأحيان    

ة ين مسئولية تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة هي مسئول       ، لأ  الإجراءات والمبادرات 
 المـسئولية بهـدف     ه، حيث يتعين على كافة الجهات المعنية تحمل جزء من هـذ            مشتركة

 إلى المؤتمر القومي    ه، وقد أشار سيادت    الوصول إلى رؤية محددة تجاه هذا القطاع الحيوي       
رئـيس مجلـس     - أحمد نظيف /  تحت رعاية الأستاذ الدكتور    ٢٦/٣/٢٠٠٥قد يوم   عالذى  

 وثيقة تعزيز القدرة التنافسية للمشروعات الصغيرة       "أعلن فيه عن صدور     والذي  ،  الوزراء  
كرؤية لتنمية هذه المنشآت واستراتيجية قومية لكل الجهات المعنيـة          "  فى مصر  والمتوسطة



 

 ٧

ن أ بنجاح ورشـة العمـل و      هعن تمنيات ته  دا أعرب سي  ه كلمت ، وفي نهاية   بدعم هذا القطاع  
  . المرجوةتحقق أهدافها 

  
  شمال سيناءمحافظ  -أحمد عبد الحميد محمد/ المحافظ كلمة السيد 

    
   سكرتير عام محافظة شمال سـيناء نائبـاً   –أحمد صلاح توفيق    / لواء  السيد ال ألقى  

رحـب فيهـا    حيـث    ،افظ شمال سيناء     مح –أحمد عبد الحميد محمد     / عن السيد المحافظ    
تنميـة  محافظة مـن أجـل       توليه ال  الذيلاهتمام الكبير   كما أكد علي مدي ا    بالسادة الحضور   

  . الصناعات الصغيرة والمتوسطة 
  

تجسد ثمرة للتعاون المصري الكندي في مجال       اليوم  ن ورشة عمل    كما أكد سيادته أ   
  . شمال سيناء  وبصفة خاصة في محافظةدعم المشروعات الصغيرة

  
 توليه الحكومة لتنمية الـصناعات الـصغيرة        الذيكما أشار سيادته للاهتمام الكبير      

 أساسياً لا يمكن الاستغناء عنه نظراً لما تتمتع به تلك الصناعات            والمتوسطة باعتباره قطاعاً  
 لتـي امن قدرة تنافسية عالية تجعلها مجالا لجذب الاستثمار ، مما يحتم تيسير الإجـراءات               

تساعد على إقامة هذه المشروعات مع محاولة الاستفادة من التجارب الدولية السابقة لزيادة             
 الأسواق العالميـة ، ولعلـه       في للصادرات المصرية للمنافسة     النهائيكفاءة وإتقان المنتج    

تجدر هنا الإشارة إلي مدي التعاون المثمر بين الصندوق الاجتماعي والأفراد وأجهزة الدولة             
  والدليل علي ذلك حجم الإحصاءات والتقارير والبيانـات الرسـمية ،            شمال سيناء محافظة  ب

شـمال   تنمية محافظـة     فيوفى نهاية كلمته وجه الشكر للسيد وزير المالية على مساعدته           
   . سيناء

  
  

  يوسف بطرس غالي/ كلمة الأستاذ الدكتور معالي وزير المالية
  

 وكيل أول الوزارة ورئيس الهيئـة العامـة         –الفار   محمد السيد    /لقي السيد الأستاذ  أ
  نقـل  وفـى بدايـة كلمتـه         .نيابة عن السيد معالي وزير المالية     للخدمات الحكومية كلمة    

/  المحـافظ   شكر وتقدير وامتنان معالي وزير المالية إلى الـسيد         محمد السيد الفار  / الأستاذ
الكرام علـى معاونـة      محافظةالناء  ، والى أب  شمال سيناء   محافظ   –أحمد عبد الحميد محمد     

 ه، وأضاف سيادت  الأمثل  على إتمام هذا الحدث على الوجه       والإعداد للمؤتمر    العمل في    فريق
  أن اهتمام الحكومة بمختلف أجهزتها وهيئاتها بقطاع المنشآت الصغيرة والمتوسـطة ينبـع             

   المتزايـدة   ادالأعـد ي توليد فرص عمل دائمة كفيلـة بامتـصاص          علمن قدرة هذا القطاع     
، ولهذا تعمل وزارة المالية بدورها على إزالـة          التي تدخل سوق العمل سنوياً    من الشباب و  

   المنـشآت وتحولهـا مـن الاقتـصاد غيـر الرسـمي             هالمعوقات التي تحول دون نمو هذ     
، بالإضـافة    ، وزيادة فرص حصولها على عقود التوريدات الحكومية        إلى الاقتصاد الرسمي  

ثم انتقل  .  برنامج متكامل للإصلاح الضريبي يستهدف تخفيف العبء عن الممولين        إلى تنفيذ   
 إلى التحدث عن وثيقة تعزيز القدرة التنافسية للمنشآت الصغيرة والمتوسطة والتـي             هسيادت

 كإطـار عـام     CIDAالدوليـة   للتنمية  أصدرتها وزارة المالية بالتعاون مع الوكالة الكندية        
   أيـضا أن  هأضـاف سـيادت   . اع وخطة عمل لتنفيذ هذة الـسياسات    لسياسة تنمية هذا القط   

من أهم أهداف ورشة العمل هو عرض التغييرات والتطورات في السياسة المالية وآثارهـا              



 

 ٨

على تنمية سياسات المنشآت الصغيرة والمتوسطة وكذلك الخدمات الجديدة المزمع تقـديمها            
هات الحكومية وغير الحكومية في تنمية هذا       لهذا القطاع بالإضافة إلى التعرف على دور الج       

 وكيفية الاستفادة من هذا الدور لرفع الكفاءة الإنتاجية ودعم شمال سيناء القطاع في محافظة    
  محمد الـسيد الفـار    /  دعي الأستاذ  هوفي نهاية كلمت   . القدرة التنافسية لهذا القطاع الحيوي    

ار والآراء الثرية التي من شأنها التوصـل    السادة الحضور إلى المشاركة الفعالة وطرح الأفك      
  . إلى مقترحات جيدة في مجال تنمية قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة

  
--------  



 

 ٩

  الأوليوقائع الجلسة 
  

 من هذه الجلسة هو تعريف المستثمرين ورجال الأعمال بالدور          الرئيسيكان الهدف     
ركة بين الحكومة المصرية والجهـات      الذى تلعبه جمعيات رجال الأعمال والمشروعات المشت      

المانحة وكذلك مؤسسات المجتمع المدنى فى مجال تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة           
  :وقد تحدث فى هذه الجلسة كل من 

  
 أخصائي تنميـة المـشروعات الـصغيرة        –خالد محمد عبد الرحيم     / لأستاذالسيد ا 

  بعـرض الورقـة المقدمـة      وقـام   ،   بوزارة التجـارة الخارجيـة والـصناعة      والمتوسطة  
وثيقـة  " حـول  SMEPoLمن مشروع تنمية سياسات المشروعات الصغيرة والمتوسـطة   

  .، حيث استعرض بنود الوثيقة بالتفصيل"تعزيز القدرة التنافسية للمنشآت الصغيرة في مصر
  

 مـدير وحـدة تنميـة       – محمد عبد العزيـز يوسـف        /تلي ذلك قيام السيد الأستاذ    
مـوجز للإطـار التنظيمـي      ، بعـرض    صغيرة والمتوسطة بوزارة الماليـة      المشروعات ال 

والتشريعي الخاص بتأسيس المشروعات الصغيرة والمتوسطة والتـأجير التمـويلي ورأس           
 .المال المخاطر في تلك المشروعات 

  
 خبير نظم المعلومات بوحدة تنمية      – سامر عبد المقصود     /بعد ذلك قام السيد الأستاذ    

 بعرض للموقع الإليكتروني الخـاص بالمـشروعات        .بوزارة المالية   صغيرة  المشروعات ال 
علي شبكة   دليل الخدمات الحكومية للمنشآت الصغيرة والمتوسطة     الصغيرة والمتوسطة و  

  .الإنترنت 
  

 مدير إدارة بناء وتنمية القريـة       –أحمد حلمي السيد     /السيد الأستاذ   بعد ذلك  مدقثم  
  .  دور المحافظة في تنمية المشروعات الصغيرةبمحافظة شمال سيناء عرض عن 

  
  

  : العرض التقديمي الأول
  

  مصر في وثيقة تعزيز القدرة التنافسية للمنشآت الصغيرة والمتوسطة
  

 أخصائي تنمية المشروعات الـصغيرة      –خالد محمد عبد الرحيم     / لأستاذالسيد ا قام    
وثيقة تعزيز القـدرة التنافـسية      بعرض   - بوزارة التجارة الخارجية والصناعة   والمتوسطة  

   لمحـة مـوجزة     سـيادته بداية أعطى   ال وفي   . )١ ملحق رقم  ( مصر للمنشآت الصغيرة في  
عن سلسلة الورش التي يقوم مشروع تنمية سياسات المشروعات الـصغيرة والمتوسـطة             

SMEPoL بتنظيمهـــا فـــي جميـــع محافظـــات الجمهوريـــة والتـــي بـــدأت   
  :  السلسلة من ورش العمل هوهذه أهداف عقد ، وأشار إلى أن ٢٠٠٤في عام 

 
  توعية كافة الجهات المعنية سواء أصـحاب المـشروعات أو الجمعيـات الأهليـة               .١

أو الإدارات المحلية التابعة للمحافظات بأهم إنجـازات مـشروع تنميـة سياسـات              
 . SMEPoLالمشروعات الصغيرة والمتوسطة 

 



 

 ١٠

روعات الصغيرة والمتوسطة في القـرن      تعزيز القدرة التنافسية للمش   "عرض وثيقة    .٢
 أهم مخرجات المشروع والتي استغرق إعدادها       أحدوالتي تعتبر   " الحادي والعشرين 

 . ما يقرب من عامين
 

التعريف بالخدمات التي تقدمها وزارة الماليـة لأصـحاب المـشروعات الـصغيرة              .٣
 . والمتوسطة

 
 ـ      .٤  ـ   هالتعرف على المشكلات والخبرات التي تواج شروعات الـصغيرة    أصـحاب الم

 . والمتوسطة
 

راء واقتراحات كافة الجهات الأخرى المعنيـة بالمـشروعات الـصغيرة           لآالاستماع   .٥
 . وتبادل الخبرات والمعلومات بما يخدم المصلحة العامة

  
ر إلـى مجموعـة     ا، حيث أش    تاريخية عن تطور الفكر إلى التنافسية      ه نبذ ى أعط ثم  

ل مشروع تنمية سياسـات المـشروعات الـصغيرة         الدراسات والأبحاث التي تمت من خلا     
مشروع سياسة قوميـة لتنميـة      " بعنوان   ة، حيث تم إصدار دراس     SMEPoLوالمتوسطة  

، وقد اشتملت تلك الدراسة على المعوقـات التـي           "المنشآت الصغيرة والمتوسطة في مصر    
  انأيـضا تـم إصـدار دراسـة بعنـو         .   المنشآت الصغيرة والمتوسطة وسبل حلها     هتواج

وقد حددت  " السياسات المبدئية لتنمية قطاع المنشآت متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة        "
، وضع   هذه الدراسة خمس سياسات ذات أولوية وهي تحديث الإطار العام للسياسة القومية           

، والتوريـدات الحكوميـة      ، تيسير الحصول على التمويل     تعريف موحد للمنشآت الصغيرة   
  .  التنظيميوأخيراً الإصلاح 

  
تعزيـز القـدرة التنافـسية للمـشروعات        "بعد ذلك انتقل إلى عرض موجز لوثيقة        

  لرؤيـة التـي تـم      احيث بدأ باستعراض    " الصغيرة والمتوسطة في القرن الحادي والعشرين     
على أساسها بناء الوثيقة وتتركز تلك الرؤية في تنمية تنافسية قطاع المشروعات الصغيرة             

 من مسايرة المنافسة على المـستوى المحلـي واختـراق الأسـواق             هكنوالمتوسطة بما يم  
   مــن الاســتمرار ه، وتمكينــ  مـن ضــيق الــسوق المحليـة  هالعالميـة وتحريــر نفــس 

 ـ             هفي الحصول على الفوائد الاقتصادية والاجتماعية والتنموية في السنوات القادمـة وقيام
  .  بالدور الفعال في تحسين الميزان التجاري للدولة

  
،   الدراسة مبني على القواعد الاقتصاديةه أن المنهج الذي قامت عليسيادتهأضاف  و

 الاتجاهات الحديثة التي تحكـم الاقتـصاد العـالمي وهـي التغيـرات              هثم استعرض سيادت  
، تلاشى الحـدود بـين الأسـواق         ، تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر     التكنولوجية السريعة 

  .الاقتصاد القائم على المعرفة وزيادة حدة المنافسة ،  ، تدويل الإنتاج القومية
  

 إلى معايير المنافسة الجديدة وهـي البحـث والتطـوير والابتكـار             هثم أشار سيادت  
،   ومتعددةة، موارد بشرية ذات مهارة فنية مرتفع للمنتج ، التحسين المستمر والتكنولوجيا

ك أشار إلى معوقات القـدرة التنافـسية        ، بعد ذل    النظم المالية  ، وأخيراً  القدرات المؤسسية 
، خدمات تطوير    البحث والتطوير و اوهي التكنولوجي للمنشآت الصغيرة والمتوسطة في مصر      

 قلـة   ، الطلـب  الركود وضـعف      ، التصديري الأداء   ، المنشآت عدم الترابط بين     ، الأعمال
  .  التنظيمي القانوني ور، الإطا التمويل توافر عدم ، الزائدةالعمالة والطاقة 



 

 ١١

 العملية التي تتم بها صياغة السياسات مع عرض كيفيـة            سيادته استعرض بعد ذلك 
  . طة العمل المتبعةخالوصول إلى الإطار العام للسياسة و

  
  :يلي وفي ختام العرض تم استعراض السياسات المقترحة بالوثيقة وهي كما 

 
  تنمية الصادرات •
  )ماليةالالخدمات غير (خدمات تطوير الأعمال  •
  التجمعات الصناعية •
  - قـروض متوسـطة وطويلـة الأجـل        -رأس المال المخاطر    (الخدمات التمويلية    •

  )الخصم والتخصيم – التأجير التمويلي 
  الأجنبي المباشر وزيادة الروابط بين المنشآت الصغيرة والكبيرة تشجيع الاستثمار •
   الصغيرةتطوير البيئة التشريعية للمنشآت •
 تمويـل البحـث     -التفاعل مع البنية العلميـة والتكنولوجيـة      (ولوجيا  والتكن الابتكار •

 )  الحديثةاوالتكنولوجي بناء القدرات التكنولوجية واستخدام -والتطوير
  

--------  
  : العرض التقديمي الثاني

  

الإطار التنظيمي والتشريعي الخاص بتأسـيس المـشروعات الـصغيرة          
  والمتوسطة

  
 مـدير وحـدة تنميـة المـشروعات         –د العزيز يوسف     محمد عب  /قام السيد الأستاذ  

موجز للإطار التنظيمي والتـشريعي الخـاص       ، بعرض   الصغيرة والمتوسطة بوزارة المالية     
بتأسيس المشروعات الصغيرة والمتوسطة والتأجير التمويلي ورأس المال المخاطر في تلك           

 .المشروعات 
  

المـشروعات الـصغيرة    مـشروع تنميـة سياسـات       الحديث عن   بحيث بدأ سيادته    
ومركز البحوث الكنـدي    ) CIDA(الكندية للتنمية الدولية    التعاون مع الوكالة    والمتوسطة ب 

  . وحتى الآن ٢٠٠٠وذلك منذ عام ) IDRC(للتنمية 
  

 تعزيز القدرة التنافسية للمشروعات الـصغيرة       "وقد أثمر هذا التعاون بإصدار وثيقة       
 أهم مخرجات المـشروع والتـي       أحدوالتي تعتبر   " والمتوسطة في القرن الحادي والعشرين    

 –أحمد نظيف   /  وقد اعتمدها السيد الأستاذ الدكتور       . استغرق إعدادها ما يقرب من عامين     
والرؤية المـستقبلية   الإطار العام    وأكد علي اعتبارها     ٢٠٠٥ مارس   ٢٦رئيس الوزراء في    

  .صر ملتنمية قطاع المشروعات الصغيرة والمتوسطة في 
  

سـبعة مجـالات    حددت فيها   خطة عمل   ن الجدير بالذكر أن هذه الوثيقة نتج عنها إعداد          وم
لمناقـشة   المتخصـصة    جـان عدد مـن الل   إنشاء   ، ومن ثم تم      لسياسات تنمية المشروعات  

  . السياسات والتنسيق مع الجهات المعنية الأخرى من وزارات وأجهزة 
  



 

 ١٢

 قدمت  فقدلمشروعات الصغيرة والمتوسطة ،     ية التي تواجه ا   مشكلات التمويل في مجال ال  أما  
الوحدة عدداً الدراسات التي اشتملت علي عدد من الآليات والمقترحات الجديدة والتي تخـدم              
المشروعات في مجال التمويل كاقتراح آلية التأجير التمويلي ورأس المال المخاطر وغيرهـا      

   . مصر يك المشروعات فمن الأساليب الجديدة التي تتيح مجالات متنوعة لتمويل تل
  

كذلك فقد قدم سيادته لمجموعة من الآليات المـستحدثة والجديـدة والتـي يجـري               
تجربتها في مجال المشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر والتي اشتملت علي التـأجير             
التمويلي ورأس المال المخاطر ، حيث تحديث بصورة موجزة عن المبادئ التي تقوم عليها               

ات وكيفية تطبيقها وسلبيات وإيجابيات كل واحدة وكذا المحاذير التي يتم مراعاتها            هذه الآلي 
  .عند التطبيق حتى تتحقق الاستفادة المرجوة علي مستوي جميع الأطراف 

  
--------  

  : العرض التقديمي الثالث
  

الموقع الإليكتروني الخاص بالمشروعات الصغيرة والمتوسـطة ودليـل         
  منشآت الصغيرةالخدمات الحكومية لل

  
 خبير نظـم المعلومـات بوحـدة تنميـة          – سامر عبد المقصود     /قام السيد الأستاذ  

 بعرض للموقع الإليكتروني الخـاص بالمـشروعات        .بوزارة المالية   المشروعات الصغيرة   
الصغيرة والمتوسطة ودليل الخدمات الحكومية للمنشآت الصغيرة والمتوسطة علـي شـبكة            

  .) ٢رقم ملحق (الإنترنت 
  

الموقع الاليكتروني للمنشآت الصغيرة والمتوسطة علـي شـبكة         نبذة عن   ث قدم سيادته    حي
وكيفية الاستفادة منه والحصول علي الدراسـات والأبحـاث    eg.gov.sme.wwwالإنترنت 

  .والمتوسطة في مصر والتقارير المختلفة والتي تعني بتنمية قطاع المشروعات الصغيرة 
  

   دليل الخدمات الحكومية للمنشآت الصغيرة والمتوسطة     كذلك قدم سيادته عرضاً عن      
  علي شبكة الإنترنت وكيفية الاستفادة من الخـدمات التـي يـستعرضها الـدليل ، وأشـار                 

تنميـة   على التوصيات الـصادرة عـن لجنـة سياسـات            بناءإلي أنه تم إعداد هذا الدليل       
) ١٢٥(القرار الـوزاري رقـم      والمشكلة بوزارة المالية    الصغيرة والمتوسطة   المشروعات  

 لمناقشة سبل وآليات تنفيذ السياسات الخاصة بتنمية قطاع المنشآت الـصغيرة            ٢٠٠٥لسنة  
تعزيز القدرة التنافسية للمنشآت الصغيرة والمتوسطة      "والمتوسطة في مصر في ضوء وثيقة       

والتي أوصت بـضرورة    والصادرة عن وزارة المالية ،      وخطة العمل الخاصة بها     " في مصر 
نشر المعلومات والتوعية بالخدمات التي توفرها الدولة بكافة أجهزتها لأصـحاب المنـشآت             

  .الصغيرة والمتوسطة 
  

وزارة المالية بصدد إصدار دليل نصف سنوي يتضمن جميع أنواع وأكد علي أن 
الوزارات والجهات الحكومية المختلفة لهذه الخدمات المالية وغير المالية التي تقدمها 

  . المنشآت
  

--------  
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  : العرض التقديمي الرابع
  

  المشروعات الصغيرة والمتوسطة في تنمية شمال سيناءحافظة مدور 
  

 مدير إدارة بناء وتنمية القريـة       –أحمد حلمي السيد     /السيد الأستاذ   بعد ذلك  مدقثم  
ملحـق  (محافظة في تنمية المشروعات الـصغيرة       بمحافظة شمال سيناء عرض عن دور ال      

  .  )٣رقم
  

 فـي تنميـة الـصناعات       شمال سيناء بدأ سيادته الحديث بالإشارة إلى دور محافظة        
 متمثلة في بعض الإنجازات التي تحققت نتيجة التعاون بين إدارة بنـاء             الصغيرة والمتوسطة 

   مجـالات الأسـاليب الحديثـة       وتنمية القرية بالمحافظة والصندوق الاجتماعي للتنمية فـي       
والتعبئـة والتغليـف    في الزراعة وتنمية الثروة السمكية ونقل الركـاب والنقـل الخفيـف             

 .والصناعات التكميلية 
  

وبإجمالي عـدد    مليون جنيه    ٢٣حيث بلغ إجمالي تمويل هذه المشروعات أكثر من         
 فرصة  ٢٥٠٠ن   مشروع ، وكذا حققت هذه المشروعات أكثر م        ٧٢٠مشروعات منفذة بلغ    
  . فرصة عمل مؤقتة وموسمية ١٠,٠٠٠عمل دائمة وأكثر من 

  
    

--------  
  : الأوليمناقشات الجلسة 

  
 هناك مجموعة كبيرة من الأسئلة والاستفسارات تم توجيهها         ت كان الأوليفي نهاية الجلسة    و

  : إلى المنصة كالتالي
  

   محمد عبد العزيز /الأسئلة الموجهة إلى السيد الأستاذ
  

  : السؤال الأول
  مفهوم آلية التأجير التمويلي وكيفية استفادة المشروعات الصغيرة والمتوسطة منها ؟

  
  :الآتي  تأكد سيادته علي مجموعة من المفاهيم الأساسية تضمن ، ورداً علي هذا السؤال

  :يعرف التأجير التمويلي بأحد الأشكال التالية 
  

o    بأن يؤجر إلى مستأجر منقولات مملوكة له أو        يلتزم بمقتضاه المؤجر    علاقة تعاقدية
تلقاها من المورد إستنادا إلى عقد من العقود مقابل قيمـة إيجاريـة يتفـق عليهـا                 

 .المؤجر والمستأجر 
o              عقد يلتزم بمقتضاه المؤجر بأن يؤجر إلى المستأجر عقارا أو منشأت يقيمها المؤجر

ات والقيمة الإيجاريـة التـى   على نفقته بقصد تأجيرها للمستأجر بالشروط والموصف 
 .يحددها العقد 

o                عقد يلتزم بمقتضاه المؤجر بتأجير مال إلى المستأجر تأجيرا تمويليا إذا كـان هـذا
المال قد آلت ملكيته إلى المؤجر من المستأجر بموجب عقد يتوقف نفاذه على إبرام              

 .عقد التأجير التمويلى



 

 ١٤

  
  : النحو التالي على  للبنوك الإسلامية الدوليوقد عرفه الاتحاد 

  
التأجير التمويلى وسيلة تمويلية تجمع بين صيغة البيع وصيغة التـأجير ، وتقـوم علـى                " 

. أساس اتفاق طرفين على بيع أحدهما للآخر ، سلعة معينة ويحددان قيمتها تحديدى نهائيآ               
ى الجديـد  إلا أن هذه العلاقة لا تحدث آثارها فتنتقل ملكية السلعة المبيعـة ، إلـى المـشتر    

مباشرة ، ولكن تظل العلاقة بينهما محكومة بقواعد عقد الإجارة ، لحين إتمـام المـشترى                
  " سداد أقساط إيجارية تعادل قيمة ثمن البيع المتفق عليه 

  
  :أطراف التأجير التمويلى 

   :ويعد التأجير التمويلى من قبيل أعمال الوساطة المالية التى تتم بين أربعة أطراف وهى

 وهو الممول للعملية التأجيرية ، فهو يشترى الأصل محـل التـأجير    Lesserؤجر الم -١
 للمواصفات التى يحددها ، وينتقل الأصل مـن المنـتج           ووفقا طلبهللمستأجر بناء على    

للمستأجر مباشرة ، مع احتفاظ المؤجر بكافة حقوقه فى امتلاك الأصل ، وعلى ذلك فإن               
ليس هو المنتج للأصل محل التأجير ، وإنما ينحـصر          المؤجر فى هذا النوع من التأجير       

دوره فى تقديم التمويل اللازم فقط لشراء الأصل محل التأجير الذى يحدده المـستأجر ،               
والذى يؤجره له لمدة طويلة على مدى فترة التعاقـد ، وخـلال هـذه الفتـرة تغطـى                   

+ ثمـن الأصـل      ( المدفوعات الإيجارية لثمن شراء الأصل ، والعائد على هذه المبلـغ          
  ).هامش ربح مناسب يحتسب ضمن العائد 

ولا يلتزم المؤجر بتقديم خدمات الصيانة أو أية خدمات مشابهة ، إلا إذا تم الاتفاق فى العقد                 
  .على ذلك 

 وهو الطرف الذى تتم العملية التأجيرية لصالحه ، حيث إنه يحدد  Lesseeالمستأجر  -٢
اره ، وهو الذى يستخدمه ويلتزم بسداد الدفعات        مواصفات الأصل الذى يرغب فى استئج     

الإيجارية عنه ويتحمل المستأجر أية مخاطر تنتج عن حدوث خسارة مادية أو تلف فنى              
أو اقتصادى فى الأصل ، وذلك على الرغم من أن الملكية القانونية للأصل مازالت فـى                

كافة رسـوم الـصيانة     حوزة المؤجر خلال فترة التأجير ، كما أن المستأجر يلتزم بدفع            
  .والضرائب 

 وهو الذى يقوم بتصنيع الأصل محل التأجير ، وبناء علـى   Manufacturer المنتج  -٣
مواصفات المستأجر أو يكون هو منتج متخصص فى ذلك النوع مـن الآلات والمعـدات               
التى يرغب المستأجر فى تأجيرها ، ويكون عقد التصنيع أو الشراء بينه وبين المـؤجر               

  ) .المستأجر ( به عقود الاشتراط لمصلحة الغير بما يش
 المقرض فى بعض حالات التأجير التمويلى ، يكون هناك طرف رابع هو المقرض الذى               -٤

 من ثمـن الأصـل كقـرض    اً والذى يقدم جانب– أو اكثر  –ويل  يكون بنكآ أو مؤسسة تم    
جير ،ومن ثم   وتكون هذه القروض بضمان الأصل محل التأ      . للمؤجر لتمكينه من الشراء     

تعتبر هذه القروض دينآ ممتازآ على هذا الأصل ، كما قد يطلب المقرضـون ضـمانات                
   .الائتمانيةإضافية أخرى وفقآ لما تسفر عنه دراستهم 
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    سامر عبد المقصود/الأستاذ الأسئلة الموجهة إلى السيد 
  

  :السؤال الأول
وني لوحدة تنمية الـسياسات بـين       لماذا لم يتم تخصيص جزء تفاعلي علي الموقع الاليكتر        

  المهتمين بالمشروعات الصغيرة والخبراء المختصين بالوزارة ؟
  

أجاب سيادته أنه بإمكان الوحدة استقبال جميع الاستفسارات والأسئلة من جمهور الزائـرين             
  : للموقع عن طريق إرسال هذه الأسئلة علي البريد الاليكتروني التالي 

EG.GOV.SME@INFO وسيتم الرد علي تلك الاستفسارات بأسرع وقت .  
  

--------  
  

  عبد الرحيممحمد خالد  /الأسئلة الموجهة إلى السيد الأستاذ
  

  :السؤال الأول
  ما هو التعريف الذي وصلتم إليه من خلال تعاونكم مع المشروع الكندي ؟

  
ل فترة التعاون التي امتدت لما يزيد علي خمس سنوات مـع            أنه خلا وردأً علي هذا التساؤل     

المشروع الكندي ومن خلال استعراض خبرة العديد من الدول في مجال السياسات الخاصـة              
 تم التوصل إلـي صـيغة لتعريـف المـشروعات الـصغيرة             غيرة فإنه قد  صبالمشروعات ال 

  :والمتوسطة ارتكزت علي مجموعة من المعايير هي 
    الثابتةقيمة الأصول -
 العائد السنوي -
 عدد العمالة  -
  ) تجاري- صناعي –خدمي (وكذا طبيعة المشروع  -

  
إلا أنه قد اعتمد التعريف الذي اقترحه الصندوق الاجتماعي للتنمية وصدر ذلك في القـانون               

 ليصبح بذلك التعريف المعمول به علي كافة المستويات في الدولة ،            ٢٠٠٤ لسنة   ١٤١رقم  
  :شتمل علي الآتي وهذا التعريف ا

  أو خدمياً   انتاجياً  اقتصادياً كل شركة أو منشأة فردية تمارس نشاطاً      هي  المنشأة الصغيرة   إن  
 لا يقل رأسمالها المدفوع عن خمسين ألف جنيه ولا يجاوز مليون جنيه ولا يزيـد                أو تجارياً 

  ٠عدد العاملين فيها على خمسين عاملاً
  

  انتاجياً  اقتصادياً ل شركة أو منشأة فردية تمارس نشاطاً      كهي  المنشأة المتناهية الصغر    وأن  
  ٠ ويقل رأسمالها المدفوع عن خمسين ألف جنيه  أو تجارياًأو خدمياً

  
--------  
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  الثانيةوقائع الجلسة 
  

   الدولة في دعم صادرات المشروعات الصغيرةأجهزةدور 
  

 الإدارة المركزية لسياسات    رئيس – محمد نبيل الشيمي   /الأستاذفي البداية قام السيد     
التجارة الخارجية بعرض دور الوزارة في تنمية الصادرات المـصرية وبـرامج المـساندة              

حيـث اسـتعرض    المقدمة للمشروعات الصغيرة لزيادة قدرتها على النفاذ للأسواق الدولية          
  .سيادته المحاور التي ترتكز عليها خطة الوزارة في تنمية الصادرات المصرية

  
 رئـيس الإدارة المركزيـة      –ماجدة الحـسيني سـليط      / حدثت السيدة الأستاذة    ثم ت 

 وزارة التجـارة    –لسياسات تنمية القدرات التصديرية للمشروعات الـصغيرة والمتوسـطة          
 حيث قامت باستعراض دور قطاع سياسـات تنميـة صـادرات المـشروعات              –والصناعة  

لفة في تنمية السياسات الخاصة بدعم      الصغيرة والمتوسطة وعدد من قطاعات الوزارة المخت      
  .التنافسية والقدرات التصديرية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر 

  
مكتـب الـصندوق     مدير   – سليمان حسين العماري    /السيد المهندس قام  وبعد ذلك   

 بعرض دور الصندوق في تنميـة المـشروعات         –الاجتماعي للتنمية بمحافظة شمال سيناء      
  . التي يقدمها لهم الخدمات التمويلية والغير تمويليةمتوسطة بالمحافظة والصغيرة وال

  
مدير مشروع التنمية المتكاملة     – سعيد ممتاز درويش   / الأستاذتلي ذلك قيام السيد     

الجمعيات الأهلية والخدمات التي    بعرض دور    ، جمعية الشابات المسلمات بالعريش      –بسيناء  
  . شمال سيناء والمتوسطة بمحافظة  المشروعات الصغيرةتنميةتقدمها بهدف العمل علي 

  
 محمد السيد الفار  / السيد الأستاذ وكان آخر المتحدثين في هذه الجلسة تلي ذلك قيام          

المنـشآت الـصغيرة   العلاقة بـين  بالتحدث عن    ، رئيس الهيئة العامة للخدمات الحكومية     –
 عقود المـشتريات الحكوميـة       وفرص حصول تلك المشروعات علي     المشتريات الحكومية و

  .المختلفة 
  

---------  
  : العرض التقديمي الأول

ــصادرات   ــة ال ــي تنمي ــصناعة ف ــة وال ــارة الخارجي   دور وزارة التج
  ، ودعم وتنمية صادرات المشروعات الصغيرة  المصرية عموماً        

  
 الـسلعية   رئيس الإدارة المركزية للمجالس    -محمد نبيل الشيمي    / الأستاذالسيد  قام  

والمشروعات الصغيرة بوزارة التجارة الخارجية والصناعة بعرض دور الوزارة في تنميـة            
  الصادرات المصرية وبرامج المساندة المقدمـة للمـشروعات الـصغيرة لزيـادة قـدرتها              

     .على النفاذ للأسواق الدولية بما يحقق زيادة نصيبها في التجارة الدولية
  
إلى انه ليس هناك قواعد أو إجراءات تصديرية تخص  هسيادت  أشارهوفي بداية كلمت   

الصناعات الصغيرة وإنما الاستيراد والتصدير تحكمه قواعد عامه يتساوى بها المصدر 
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الكبير والمصدر الصغير وبالتالي نجحت الوزارة في إزالة كافة المعوقات التي تعترض 
  . المصدرين من ناحية الإجراءات ومن ناحية القواعد

  
كما أوضح سيادته بأنه ليس هناك أي سلع محظور تصديرها أو أي سلع عليها قيود               

  . في التصدير والباب مفتوح لكل من يريد القيد في سجل المصدرين ومستوفى لهذا الغرض
  

ــانون     ــضى الق ــشاؤه بمقت ــم إن ــد ت ــصادرات فق ــة ال ــندوق تنمي ــا ص   أم
ات الغـزل والنسيج،والخـضر      ، وهناك ثماني برامج لدعم صـادر       ٢٠٠٢ لسنة   ١٥٥رقم  

والفاكهة والنباتات الطبية والعطرية، والصناعات الغذائية وتهدف هذه البرنامج إلى مساندة           
 والصغير، وتتحمل الدولة جزء كبير من تكلفـة شـحن صـادرات الخـضر               رالمصدر الكبي 

 ـ        ٧٥والفاكهة وتتحمل أيضا ما يزيد عن        اة  سنت للطن المنقول من السلع المصرية عبر قن
السويس إلى دول أوروبا، كما تتحمل الدولة النصيب الأكبر من تكلفـة تحليـل المتبقيـات                

  . للحاصلات الزراعية 
  

  وتحدث سيادته عن الهدف من الساحات المبردة وهو الحفاظ على نـضارة الـسلع              
  من الخضر والفاكهة التي يتم تصديرها على الأسطول الجـوى ،وبطاقـة تخزينيـة تـصل                

  ن يوميا ، كما تقوم الدولة الآن بعمـل شـعار للقطـن المـصري للمـساعدة                  ط ١٨٠إلى  
  .  الحكومة المصرية نفي ترويجه إلى كل دول العالم ولا يجوز استخدام هذا الشعار إلا بأذ

  
كما أشار سيادته إلى أن مصر قامت بعقد العديد من الاتفاقيـات الدوليـة متعـددة                

 فعال في منظمة التجارة العالمية ومنظمة الكوميـسا         الأطراف والثنائية مما جعل لمصر دور     
وفى السوق المشترك لدول الشرق والجنوب الأفريقي، وهذا بدوره يعطى فرصة تـصديريه             

  .جديدة لصغار المصدريين
  
ولقد قامت مصر بالتصديق على اتفاقية لتيسير التبادل التجاري بين الدول العربيـة،                

  .ر المصري فرصة النفاذ للأسواق العربية ولعل هذه الاتفاقية تعطى للمصد
  

وأوضح سيادته إلى أن الدولة تتوسع الآن في وضع الآليات التي من شانها تغطيـة               
مخاطر عدم السداد نتيجة لانخفاض الجدارة الائتمانية والتي تعتبر من اخطر القضايا التـي              

د حصيلة صـادراته    تواجه المصدر في الأسواق المستهدفة، وبذلك يضمن المصدر أن يستر         
  . مرة أخرى ، ولعل شركة ضمان مخاطر الصادرات تقوم أيضا بهذا الدور

  
وأشار سيادته إلى انه تم وضع أليه لمكافحة الممارسات غير المشروعة في التجارة                

الدولية من خلال قانون مكافحة الدعم والإغراق وذلك في حالة قيام مصدر ما بإغراق سوق               
  . قل من قيمتها خارجي بعرض سلعة أ

  
أما في إطار التحرك في القارة الأفريقية خارج نطاق اتفاقية الكوميسا فقـد قامـت               
الوزارة بوضع خطة طويلة المدى لإنجاح وزيادة نفاذية الصادرات المصرية إلـى أسـواق              
غرب أفريقيا، ولقد استقر الرأي على تقسيم الغرب الأفريقي إلى ثلاث بوابـات وهـم دول                 

قيا، ودول الوسط الأفريقي، ودول الجنوب الأفريقي والذي لا يوجد بها مع مـصر              غرب أفري 
اتفاقيات الدولة الأولى بالرعاية، بالإضافة إلى أن هناك مخازن تم استئجارها فـي جيبـوتي               



 

 ١٨

والسنغال والسودان وغيرها ليتم من خلالها عملية اسـتيراد اللحـوم والـذبح واسـتعمال               
  . الإجراءات البيطرية 

  
أما فيما يتعلق بالنقل، فقد أوضح سيادته أن ارتفاع تكلفة النقل يقلل مـن الميـزة                 

النسبية وخاصة مع عدم وجود خطوط ملاحية وعدم وجود فراغات على الطائرات، ومن ثم              
  .  وسفنتفهناك دراسة تجرى لكي تتوسع البنوك في منح قروض وذلك لشراء طائرا

   
 مجلس سلعي مهمته الربط بـين       ١٥ أن هناك    وفى نهاية كلمته أوضح سيادته إلى     

المنتج والمستهلك ويقوم المجلس بالتشاور مع التنظيمات الأخرى مثل الاتحاد العام للغـرف             
  .التجارية والاتحاد العام للصناعات وغير ذلك من الأجهزة الحكومية 

  
---------  

  :العرض التقديمي الثاني
  ت الـصغيرة والمتوسـطة وعـدد       قطاع سياسات تنمية صادرات المشروعا    دور  

   في تنمية صادرات المشروعات الصغيرةمن قطاعات الوزارة
  

 رئيس الإدارة المركزية لـسياسات      –ماجدة الحسيني سليط    / السيدة الأستاذة   قامت  
– وزارة التجارة والـصناعة      –تنمية القدرات التصديرية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة       

  تنمية صادرات المشروعات الـصغيرة والمتوسـطة وعـدد         باستعراض دور قطاع سياسات     
من قطاعات الوزارة المختلفة في تنمية السياسات الخاصـة بـدعم التنافـسية والقـدرات               

  .التصديرية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر 
  

والدور الـذي    أهمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر       بدأت سيادتها بالحديث عن     
  .لك  المشروعات علي المستويات الاقتصادي والاجتماعي تلعبه ت

  
  :ووفقاً للإحصاءات الرسمية نجد الآتي 

  

  % ٩٩ عامـل حـوالي      ٥٠تمثل المشروعات الصغيرة التي تقوم بتوظيف أقل من          
  .من إجمالي عدد المنشآت التي تعمل في القطاع الخاص غير الزراعي 

  

  .من القيمة المضافة% ٨٠ لا يقل عن تشارك المشروعات الصغيرة والمتوسطة بما 
  

 قوة العمل بالقطاع الخاص ككل،      ٣\٢توفر المشروعات الصغيرة والمتوسطة حوالي       
  . قوة العمل بالقطاع الخاص غير الزراعي ٤\٣وحوالي 

  

علي الرغم من أهمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصاد المصري ، إلا             
فقط مقارنة  % ٤الصادرات المصرية لا يكاد يتجاوز      أن نسبة مساهمتها في إجمالي      

ـــ  ــصين ، % ٦٠ب ــي ال ــايوان ، % ٥٦ف ــي ت ــونج % ٧٠ف ــي هــونج ك   ف
  .في كوريا % ٤٣و

  



 

 ١٩

  قطاع سياسات تنمية صادرات المشروعات الـصغيرة والمتوسـطة         تم تحدثت سيادتها عن     
ادتها إلي النقاط   وأهم أهدافه ومهامه وكذا أهم إنجازاته ، وأشارت سي        نشأة القطاع   من حيث   

 :التالية 
  

 ، والخاص بتنظـيم وزارة التجـارة        ٢٠٠٤ لسنة   ٢٦٦قرار السيد رئيس الجمهورية رقم      
  .الخارجية والصناعة

  
تهدف وزارة التجارة الخارجية والصناعة إلـي تنظـيم وتنميـة التجـارة              ": لمادة الأولي ا

توسطة ، في إطار السياسة     الخارجية والصناعة ، وتنمية صادرات الصناعات الصغيرة والم       
   "العامة للدولة ، وبما يكفل تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية

  
 ، والخاص بالهيكـل     ٢٠٠٥ لسنة   ٤٣٠قرار السيد وزير التجارة الخارجية والصناعة رقم        

  .التنظيمي لوزارة التجارة الخارجية والصناعة
  

ت المـشروعات الـصغيرة     إضافة قطاع سياسـات تنميـة صـادرا       : المادة الأولي   
  .والمتوسطة كأحد التقسيمات التنظيمية الرئيسية بالوزارة 

  
 :أهداف القطاع 

يهدف القطاع إلي المساهمة في رسم السياسات التي من شأنها تنمية صادرات المشروعات             
  .الصغيرة والمتوسطة بما يتناسب مع حجم هذا القطاع في الاقتصاد المصري 

  
  :مهام ودور القطاع 

يعمل قطاع سياسات تنمية صادرات المشروعات الصغيرة والمتوسطة علي أربعـة محـاور             
  :رئيسية ، وهي كالتالي 

  
  محور السياسات. ١  

المساهمة في رسم السياسات واقتراح الآليات التي مـن شـأنها تعزيـز القـدرات               
 التسويقية والتصديرية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة 

  
  محور البحوث. ٢  

عداد البحوث والدراسات للتعرف علي أهم المعوقات والمشكلات التـي تواجـه            إ -
 .المشروعات الصغيرة والمتوسطة 

إعداد البحوث والدراسات حول طبيعة ونوعية خدمات تطـوير الأعمـال ومـدي              -
  .ملاءمتها للاحتياجات الفعلية للمشروعات الصغيرة وانتشارها الجغرافي 

  
  محور التنسيق. ٣  

 مع الوزارات والجهات الحكومية وشبه الحكومية الأخري بهـدف تنـسيق            التنسيق
 .الجهود المبذولة لتنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة علي المستوي القومي 

  
  
  
  



 

 ٢٠

  محور المعلومات. ٤  
إعداد قواعد بيانات تتضمن كافة الخدمات التي تقدمها قطاعات الـوزارة والجهـات             

دة بها ، وكذا أهم الجهات الأجنبية المانحة المهتمة بتنمية          التابعة لها وكيفية الاستفا   
  .المشروعات الصغيرة والمتوسطة وكيفية الوصول إليها 

  
  :واختتمت سيادتها الحديث بسرد مجموعة من إنجازات القطاع ذكرت منها ما يلي 

  
قيام القطاع بإعداد عدد من الدراسـات والأبحـاث عـن كيفيـة دعـم وتنميـة                  -

  .لصغيرة والمتوسطة علي المستوي القومي المشروعات ا
والذي يوضـح   " دليل المشروعات الصغيرة للنفاذ للأسواق العالمية     "أصدر القطاع    -

الشروط والإجراءات الخاصة بالتصدير وهو موجـه فـي المقـام الأول لـصغار              
 .المصدرين 

  والـذي يتـضمن حـصراً لعـدد        " دليل إقراض المـستثمر الـصغير     "أعد القطاع    -
هات التي تعني بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر وتقـدم لهـا            من الج 

 .الخدمات التمويلية وغير التمويلية 
يشارك القطاع في عدد من اللجان المتخصصة والمعنية بالمـشروعات الـصغيرة             -

بصفة دورية ومن أمثلتها اللجان المشتركة مع الـصندوق الاجتمـاعي للتنميـة             
  .لمشروعات الصغيرة بوزارة المالية ولجان المشتريات الحكومية ل

  
---------  

  :العرض التقديمي الثالث
لمـشروعات الـصغيرة    ا م وتنمية قطاع  عددور الصندوق الاجتماعي للتنمية في      

  والمتوسطة
  

 مدير مكتب الـصندوق الاجتمـاعي       – سليمان حسين العماري      /السيد المهندس قام  
صندوق في تنميـة المـشروعات الـصغيرة         بعرض دور ال   –للتنمية بمحافظة شمال سيناء     

  .والمتوسطة بالمحافظة والخدمات التمويلية والغير تمويلية التي يقدمها لهم 
  

في بداية الحديث أشار سيادته إلى أن الصندوق الاجتماعي للتنمية تم إنشائه بـالقرار              
   ، وذلك بهدف المساهمة في إيجـاد فـرص عمـل ، العمـل               ١٩٩١ لسنة   ٤٠الجمهوري  

علي الحد من مشكلة البطالة وتخفيف حدة الفقر ، معالجة آثار التحول وتنسيقها مع لجهات               
المانحة المحلية والأجنبية ، تنمية وتطوير وتمويل المشروعات الصغيرة،وأوضح سيادته أن           

  :برامج الصندوق الاجتماعي تتمثل في الأتي 
  

  تنمية المشروعات الصغيرة . ١
  

العمل الحر، سياسات الائتمان التنموي، ابتكـار وتطـوير آليـات           وذلك من خلال نشر فكر      
متنوعة للتمويل، التقييم الفني لمحفظة الإقراض ، استخدام أدوات متطورة لضمان مخـاطر             

  .الائتمان 
  



 

 ٢١

  التنمية المجتمعية والبشرية.٢
  

مار، يقدم الصندوق العديد من الخدمات منها تمويل مشاريع البنية التحتية لخدمـة الاسـتث             
تنمية الموارد البشرية، التنمية البيئية للمجتمعات المحلية، دعم وتشجيع مشروعات المرأة،           
مشروعات محو الأمية والتخفيف من حدة الفقر، تمويل المشروعات متناهية الصغر، تمويل            

  . مشروعات الرعاية الصحية المتكاملة، تمويل مشروعات لخدمة القضايا السكانية
  
  دارةالتسويق والإ.٣
  

 حيث قام الصندوق بتطوير نظم التسويق والتخطيط وفقا لاحتياجات السوق لضمان تمويـل             
تمويل دراسـات وبحـوث التـسويق        ،  وخارجياً المنتجات وتحديد مدي الطلب عليها محلياً     

وتحديثها بصفة مستمرة ، توفير فرص الاستثمار وتطوير أدوات تنمية الصادرات، معارض            
تسويق المنتجات، تدريب السباب من خلال مراكز التأهيل لزيادة قـدراتهم           داخلية وخارجية ل  

  . علي إقامة مشروعات ناجحة
  

أن الـصندوق   ) ٢(كما أشار إلى قانون تنمية المنشآت الصغيرة حيث نصت المـادة            
الاجتماعي هو الجهة المختصة بالعمل علي تنمية المنـشآت الـصغيرة ومتناهيـة الـصغر               

ق والترويج لانتشارها والمعاونة في الحصول علي ما تحتاجه من تمويل           وبالتخطيط والتنسي 
وخدمات ، وذلك بالتعاون مع الوزارات أجهزتها المختلفة والهيئات العامة ووحـدات الإدارة             

 . المحلية وتحدد اللائحة التنفيذية نظام عمل الصندوق في قيامه بهذه المهام
  

ة بالقانون ومنها دعم وتنمية المـشروعات       كما تطرق المميزات والتيسيرات الممنوح    
 يوم من خـلال     ٣٠الصغيرة ومتناهية الصغر، تيسير استخراج الموافقات والتراخيص خلال         

توفير التمويل الميسر للمشروعات الـصغيرة ، كمـا تـم            ، وحدات الصندوق بالمحافظات  
 ـ        % ١٠تخصيص   صدوق من مساحات الأراضي المتاحة بالمناطق الصناعية لمـشروعات ال

من المشتريات السنوية الحكوميـة مـن إنتـاج         % ١٠الاجتماعي، شراء نسبة لا تقل عن       
  .وخدمات المشروعات الصغيرة 

 
---------  

  :الرابع العرض التقديمي 
  لمشروعات الصغيرة والمتوسطةاتنمية ي الجمعيات الأهلية فدور 

  
 –ة المتكاملة بسيناء    مدير مشروع التنمي   – سعيد ممتاز درويش   / الأستاذم السيد   دق

الجمعيات الأهليـة والخـدمات التـي       دور  عن   اًعرض ،جمعية الشابات المسلمات بالعريش     
  . شمال سيناء والمتوسطة بمحافظة تنمية المشروعات الصغيرةتقدمها بهدف العمل علي 

  
 ـ          وبدأ سيادته الحديث     اس عن طبيعة الدور المنوط به للجمعيات الأهلية والذي ينبع في الأس

  نحـصر  ي كـان    مـل  الع اوأن هـذ  ،  من تقديم العمل الخيـري ومـساندة ودعـم الفقـراء            
حدث تحول في طبيعة هذا العمل بحيث أصبح يـستهدف          في مانح ومتلقي لتلك المنح ، لكن        

توسيع الخيارات والفرص المتاحة من تقديم خدمات ومهارات وتوفير اعتماد علـي الـذات              
  .لمتلقي الخدمة من الجمعيات 



 

 ٢٢

زادت مجالات عمل الجمعيات الأهلية في العمل التنموي من خلال التدريب والتأهيل ومـنح              و
  .القروض الصغيرة والتعليم كذا في دعم وتمكين المرأة في كثير من المجالات 

  
في محافظة شمال سيناء حيث ارتفع العـدد        وأشار سيادته إلي تزايد عدد الجمعيات الأهلية        

   .٢٠٠٦ جمعية في عام ٢٣٠ إلي ١٩٧٩ جمعية أهلية عام ١٢من 
  

علي مجموعة من المحاور الهامة التي يرتكـز عليهـا عمـل        في نهاية الكلمة    وأكد سيادته   
  :الجمعيات الأهلية في المرحلة الحالية تتلخص في الآتي 

  
  قراض الصغير للمشروعات الصغيرة الإ -
التدريب علي عدد من المـشروعات مثـل صـناعات الأغذيـة والتطريـز               -

 والتسويق المنتجات 
توفير منافذ بيع وعرض لمنتجات المشروعات الصغيرة وإقامة المعـارض           -

 .والمشاركة فيها 
 نشر ثقافة وفكر العمل الحر  -
إجراء الدراسات والأبحاث عن احتياجات الأسواق من المنتجـات وتـشجيع            -

 البحث والتطوير
 إنشاء حاضنات الأعمال  -

  
---------  

  :الموضوع الخامس 
  المشتريات الحكوميةعلي عقود المنشآت الصغيرة  حصول فرص

  
 ، الهيئة العامة للخـدمات الحكوميـة      رئيس –سيد الفار   المحمد  / قام السيد الأستاذ  

في البداية أوضح سيادته أن و.  بالتحدث عن قضية المنشآت الصغيرة والمشتريات الحكومية      
  تابعة لوزارة الماليـة وهـي المـسئولة        حد الهيئات ال  أالهيئة العامة للخدمات الحكومية هي      

  .  عن المشتريات الحكومية وترشيد الإنفاق الحكومي
  

وحول العلاقة التي تربط بين الهيئة العامة للخـدمات الحكوميـة وبـين المنـشآت               
 الخاص بتنظيم المناقصات والمزايدات ١٩٩٨ لسنة  ٨٩أشار إلى أن القانون رقم      ،  الصغيرة  

وغير الحكومية ، وتلتزم بتطبيقـه الـوزارات         بين الجهات الحكومية     هو الذي ينظم العلاقة   
  . والمصالح ووحدات الإدارة المحلية والهيئات العامة

     
الـذي   ٢٠٠٤ لسنه   ١٤١ رقم    تنمية المنشآت الصغيرة   قانونكما أشار سيادته إلى     

 حيث نص على تخصيص نسبة    ،  كبر للمشروعات الصغيرة    أحريصا على إعطاء فرصه     كان  
حيث تعد التوريدات الحكومية أحد     ،   من المشتريات والتوريدات الحكومية   % ١٠عن   لا تقل 

أهم قنوات التسويق للمشروعات الصغيرة ويرجع ذلك إلى أن الجهات الحكوميـة تـستخدم              
  وتستهلك وتشتري جميع المنتجات من ملابس ومنتجات جلديـة وأدوات كتابيـة بالإضـافة              

  .الخ ...ى كالصيانة والأمن والنظافة إلى طلبها للخدمات الأخر
  



 

 ٢٣

تضم تشكيل لجنة رسم سياسات     إلى أنه تم    أشار سيادته    جل تفعيل هذا النص   أومن  
وزارة التجارة الخارجية والصناعة ووزارة المالية ووزارة الاسـتثمار      خبراء ومختصين من    

 ـ        للعمل على والصندوق الاجتماعي للتنمية     شروعات  تنسيق الجهـود بغـرض اسـتفادة الم
 ومراجعة كافة القوانين واللوائح بغرض إجراء أي تعـديلات تلـزم            الصغيرة من هذه الميزة   

 تم إنشاء إدارة متخصصة تتـولى حـصر جميـع الطلبـات             لتفعيل أحكام هذا القانون ، كما     
  .لها المقدمة من أصحاب المشروعات الصغيرة وعمل قاعدة بيانات 

  
تتيح مجالاً لحرية المنافسة وتكافؤ الفرص بـين        ثم أوضح سيادته أن أحكام القانون         

جميع مقدمي العروض سواء كان المشروع صغير أو كبير حيث يـتم التعاقـد مـن خـلال                  
مناقصة عامة يتم الإعلان عنها في الجرائد اليومية ويستطيع المشروع الـصغير والكبيـر              

وتعتبـر فرصـة     . التقدم بعرض في هذه المناقصة حيث يتم الاختيار علي أساس أقل سعر           
المشروع الصغير أكبر من المشروع الكبير في الحصول علـي المناقـصة لأن المـصاريف               

  .الإدارية والأجور لديه أقل من المشروع الكبير 
  

وقد ظهرت بعض الملاحظات التي تتعلق بتطبيق القانون كارتفـاع قيمـة التـأمين                
 سواء مشروع صغير أو كبير ، وكذلك        الابتدائي الذي يلتزم بسدادها كل من يتقدم للمناقصة       

ارتفاع قيمة ثمن كراسة الشروط ، بالإضافة إلي بعض الملاحظات التي أخذت علي القواعد              
  . المنظمة للمناقصات 

  
فعلى سبيل المثال لوحظ أن صاحب المنشأة الصغيرة الذي يريد تسجيل نفسه يتحمل             

 تعامل مع الجهات الحكومية التى      عبء كبير سواء كان هذا العبء مادي أو معنوي أو عبء          
يتقدم بطلب التسجيل لديها ، لذلك فقد حرصت اللائحة التنفيذية لقانون المنـشآت الـصغيرة               
  على تجنب هذا العبء وإيجاد آلية لتسجيل المنشآت الصغيرة في الجهات الحكوميـة وذلـك               

  منـشآت نفـسها     أوجب أن تقيـد ال     ١٤١من خلال التسجيل المباشر بمعنى أن القانون رقم         
في الصندوق الاجتماعي للتنمية وتحصل علي رقم قومي ، وأوجبت وحدات الصندوق بمجرد             
قيد المنشآت لديها أن تقوم بإصدار نشرات دورية إلي الجهات الحكومية الواقعة في نطـاق               
المحافظة بأسماء المنشآت التي تم تسجيلها وأوجب علي هذه الجهات الحكوميـة أن تقـوم               

  .ه المنشأة لديها مباشرة بقيد هذ
  

  %٢بالإضافة إلى ذلك هناك مشكلة التأمين المؤقت حيث يلتزم كل من يتقدم بـدفع                 
من قيمة المقايسة لذلك صدرت تعليمات من وزارة المالية بتسوية هذه النسبة بمعنى لو أن               
  جهة حكومية طرحة مجموعة من السلع أو الأصـناف المطلوبـة أن تقـسم هـذه الـسلع                  

  بحيـث مـن يرغـب        مجموعات متجانسة ويتم تحديد قيمة التـأمين لكـل مجموعـة           إلي
   . في الاشتراك فى مجموعة يدفع التأمين الخاص بهذه المجموعة فقط

  
كذلك فقد وافق وزير المالية على إنشاء إدارة بالهيئة العامة للخـدمات الحكوميـة                

ومية عن طريق إنـشاء قاعـدة       تختص بمتابعة تعاقدات المنشآت الصغيرة مع الجهات الحك       
بيانات في الهيئة تتضمن بيان بالمنشآت التي قيدت وبيان بالتعاقدات التي تمت حسب نوعية              
التعاقد وقيمتها والجهة المتعاقد معها ، والغرض من إنشاء هذه القاعدة الوقوف علي ما إذا               

 إلى ذلك الكـشف     كانت الجهات المشاركة تحصل فعلاً علي النسبة المخصصة لها بالإضافة         
عن أي قصور في الحصول على هذه النسبة ومعرفة من يرجع إليـه هـذا القـصور هـل                   
المشروع الصغير أم الجهة الحكومية أم تعقيدات في القانون أو فـى اللـوائح تحـول دون                 
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تحقيق هذه النسبة ، ثم يتم خروج توصيات من هذه الإدارة لمتخذي القرار لاتخاذ الإجراءات               
  .اللازمة 

  
 في وحدات الصندوق صدرت تعليمات من الهيئة العامة للخدمات          دبالإضافة إلى القي  

  :الحكومية إلى الجهات الإدارية في كل جهة حكومية تنص على 
  

إعداد لائحة على لوحة ما تخصص في كل جهة تتضمن البيانات والمستندات           •
  .المطلوبة لقيد المنشآت الصغيرة في السجلات 

 ـ      جكومية بإعداد نموذ  إلزام الجهة الح   •  ة لطلب القيد يوزع مجانا للمنشأة طالب
 .القيد 

إلزام الجهة الحكومية بتسجيل المنشأة في نفس اليـوم الـذي تتقـدم فيـه                •
  .  تسجيلها دللتسجيل وأن تعطى المنشأة خطابا يفي

  
بخلاف طريق المناقصة التي يتم من خلالها التوريدات الحكومية ، هناك أنواع أخرى         

 السجلات ، لذلك كان هناك اهتمام بقيـد المنـشآت           نتعاقدات تتم عن طريق الدعوة م     من ال 
  :بالسجلات الحكومية ، ومن أمثلة هذه التعاقدات ما يلي 

   
   التي تتم داخل المحافظة حيث نصت اللائحة التنفيذية لقانون          المناقصات المحلية . ١

  .ت على المنشآت الصغيرة             المنشآت على أن تقتصر مثل هذه التعاقدا
   
  . المباشر مع المنشآت الصغيرة بالأمر حيث يتم التعاقد  المباشرقالاتفا. ٢
    

  .         وتعتبر هذه التعاقدات ميزة إضافية تتمتع بها المنشآت الصغيرة فقط 
 ـ         ع   كما أنه هناك العديد من الأحكام بقانون المناقصات أدت إلى تحقيق مزايا للمتعـاملين م

  :الجهات الحكومية مثل 
  

  .رفع غرامة التأخير لو أن المورد أو المتعاقد تأخر في التنفيذ  •
   بها  مإنشاء مكتب يتبع وزير المالية متخصص في فحص الشكاوى التي تتقد           •

  .الجهات المتعاقدة مع الحكومة لحفظ حق الجهات الحكومية 
  

مة فى الدولة والتـي تـشغل        من ضمن الأنشطة العا    لونظراً إلى أن مقاولات الأعما    
  تسعون صناعة أخرى فرعية ومكملة ، وأن هذه الصناعات تـشتمل علـى نـسبة كبيـرة                 
من الصناعات الصغيرة والمتوسطة ، لذلك فان قانون المناقصات تناول عدة تعديلات خاصة             

ل بمقاولات الأعمال فعلى سبيل المثال هناك مشكلة تأخير سداد المستحقات فكان على المقاو            
 عن التنفيذ وكان عليه أن يلجأ للبنوك للحصول على التمويل اللازم مـن خـلال                فألا يتوق 

الاقتراض ، أيضا هناك مشكلة تغيرات الأسعار فكانت أحكام القانون تنص ثبـات الأسـعار               
 على المقاولين فـي هـذا       ر تغيرها أيا كانت مدة التنفيذ، لذلك اتجهت الحكومة للتيسي         موعد

 ستون يوما   ل الجهات الحكومية بسداد قيمة المستخلصات التي تقدم إليها خلا          فألزمت لالمجا
 يعادل سعر الائتمان والصرف     ص المقاول مقابل تأخير في صرف قيمة المستخل       قوإلا يستح 

  .المعلن لدى البنك المركزي 
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وفى ظل المتغيرات الاقتصادية المتلاحقة كان هناك ضرورة لمراعاة العقـود التـي             
نفيذها إلى أكثر من سنة لذلك أضيفت مادة تنص على إعادة النظر في أسـعار هـذه                 يمتد ت 

  .العقود فى نهاية كل سنة تعاقد وإعادة النظر في أسعار العقد بالزيادة أو النقصان 
  

كما أعطت اللائحة الحق للجهة الحكومية التي تطرح احتياجاتهـا مـن الـسلع أو               
 تكـون مطابقـة     نع حيث أن اللائحـة أوجبـت أ       الخدمات ، أن تضع مواصفات لهذه السل      

للمواصفات القياسية المصرية وبالتالي لكي تنفذ المنشآت الصغيرة إلى المناقصات الحكومية           
 ترتقي بالجودة لكي تكون مطابقة للمواصفات مما يمكنها من المنافسة في الـداخل              نعليها أ 

 أن  ت الفرصة لأصحاب العطـاءا    وبالنسبة للتمويل أعطى قانون المناقصات    . أو في الخارج    
 ـ    ليحصلوا على دفعات مقدمة ، هذه الدفعات لا تحص         وعليـه   . ا الحكومة على فوائد عليه

نستطيع أن نقول أن التوريدات الحكومية أداة فعالة سواء في التمويل أوفى جـودة المنـتج                
  . هام بالنسبة للمنشآت الصغيرة ر يعتبر عنصاوالارتقاء به

  
ر سيادته إلى إنه في حالة ظهور أي مشكلة في أي منشأة صـغيرة              وفى النهاية أشا  

عند التعاقد مع أي جهة حكومية فانه يجب أن تتقدم إلى مكتب التعاقدات الحكومية بـوزارة                
المالية أو الهيئة العامة للخدمات الحكومية التابعة لـوزارة الماليـة والتوجـه إلـى الإدارة      

  . حل لها المختصة لبحث هذه المشكلة وإيجاد 
    

---------  
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  : الثانيةمناقشات الجلسة 
  

 كانت هناك مجموعة كبيرة من الأسئلة والاستفسارات تم توجيهها          الثانيةوفي نهاية الجلسة    
  :إلى المنصة كالتالي 

  
  ماجدة سليط/ ة  الأستاذةالأسئلة الموجهة إلى السيد

  
  : السؤال الأول

ع للمشروعات الصغيرة في مجال التمويل وتـوفير        ما هي طبيعة الخدمات التي يقدمها القطا      
  القروض ؟

  
أكدت سيادتها علي أن طبيعة العمل والمهام المنوط بها للقطاع أساسها اقتـراح الـسياسات               
والإجراءات الداعمة لإنشاء ومساندة المشروعات الصغيرة وتـوفير الاستـشارات الفنيـة            

 لتلك المشروعات وذلك من خلال الدراسات       المختلفة وكذا توفير بيانات عن الأسواق المتاحة      
  .والتقارير التي يقوم الباحثون بالقطاع بإعدادها 

--------  
  محمد السيد الفار/  الأسئلة الموجهة إلى السيد الأستاذ

  
  : السؤال الأول

تطبيق إمكانية اشتراك المشروعات الصغيرة والمتوسطة في مناقصات التوريدات الحكوميـة           
  المختلفة ؟

  
من المشتريات الحكومية من المشروعات     % ١٠جاب سيادته أنه يتم بالفعل تخصيص نسبة        أ

الصغيرة والمتوسطة وذلك علي مستوي جميع المناقصات التـي تطرحهـا الهيئـة العامـة             
  .للخدمات الحكومية حالياً 

  
  

--------  
  
  
  



 

 ٢٧

  ةلثالثاوقائع الجلسة 
  

   الصغيرةالمشروعات التشريعات المالية ودورها في تنمية
  

كان الهدف الرئيسي من هذه الجلسة هو التعريف  بمجموعة الإجراءات والسياسات            
   والتي تمثلت فى قـانون الـضرائب الجديـد وتعـديلات            التى اتخذتها وزارة المالية مؤخراً    

وذلـك بهـدف تحقيـق      ،  وخفض المعـدلات    نفسها   التعريفة الجمركية وهيكل التعريفة      في
ن مناخ الاستثمار فى مصر وتشجيع أصحاب المشروعات الـصغيرة          الإصلاح المالي وتحسي  

  : ، وقد تحدث فى هذه الجلسة كل من على الدخول فى القطاع الرسمي
  

مـصلحة   رئيس الإدارة المركزيـة لمكتـب رئـيس          –محمد سرور   / الدكتورالسيد  
ى تنمية  ف بالتحدث عن موضوع المنظومة الضريبية الجديدة وأثرها         قام، و  الضرائب العامة 

 ٢٠٠٥ لـسنة    ٩١وكذا التعريف بقانون الضرائب علي الدخل رقم         . المشروعات الصغيرة 
 دور مصلحة الضرائب في خدمة وتنمية المـشروعات         على الضوء   ىألقو ،المختلفة  ره  اثآو

   .الصغيرة والمتوسطة بشكل عام وصغار المستثمرين بشكل خاص
  

 ـئيس منطقة ضرائب مبيعات شـمال ال   ر – محمد محيي الدين حسنين     / السيد الأستاذ  ،  ةاقن
فى تنميـة المـشروعات     ستكمل عرض موضوع المنظومة الضريبية الجديدة وأثرها        أحيث  

   .الصغيرة
  

 مصلحة الجمارك ،    –مدير عام خدمة المواطنين      – سناء الهجرة رمضان  / ة   الأستاذ ةالسيد
   احـدث حيث ت ،   سيناء لجمرك   رئيس الإدارة المركزية   -يوسف الشرقاوي   / والسيد الأستاذ   

  . السياسة الجمركية الجديدة وأثرها في دعم تنافسية المشروعات الصغيرة موضوععن 
  

---------  
  

  : الموضوع الأول
يـة   ولائحته التنفيذ  ٢٠٠٥ لسنة   ٩١التعريف بقانون الضرائب علي الدخل رقم       

  المنظومة الضريبية الجديدة 
  

 رئيس الإدارة المركزية لمكتب رئيس      – سرور   محمد/ الدكتورالسيد  حيث استعرض   
   والذي بدأ العمل به     ٢٠٠٥لسنة  ) ٩١( قانون الضرائب الجديد رقم      مصلحة الضرائب العامة  

  .وما تضمنه من مزايا ومدي أهميته في الفترة الحالية في التاسع من شهر يونيه الماضي 
  

ثقة حقيقية بـين الممـولين      تي استند إليها هذا القانون تعتمد علي خلق         والفلسفة ال 
ومصلحة الضرائب والعاملين بها ، وليس التركيز علي ارتفاع سعر الضريبة وزيادة حجـم              
الحصيلة ، وتعقيد الإجراءات الضريبية وزيادة حجم المنازعـات بـين الممـولين والإدارة              

 ـ             ة بـين   الضريبية في المحاكم ودعاوى مكافحة التهرب الضريبي ، مما أثر سلباً علي العلاق
  .الممولين والإدارة الضريبية ، أما الآن فقد تغيرت طبيعة وشكل تلك العلاقة 

  
  :ولقد ارتكز هذا القانون علي عدد من المحاور في تغيير شكل تلك العلاقة وهي كالآتي 
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  :الانتهاء من كافة المنازعات القائمة في المحاكم وذلك علي النحو التالي  •
  
بقوة القانون وبدون تقديم الممول     بين الممول والدولة    ة   أو الخصوم  الدعوىتنقضي   -

 جنيـه   ١٠,٠٠٠في حالة ما إذا كان الوعاء الضريبي في حدود          لطلب لإنهاء الخصومة    
  إلا إذا كانت للممول المصلحة في اسـتمرار النظـر          ،   ١/١٠/٢٠٠٤ حتىوذلك  أو أقل   

في صـالحه كعـدم     أمام المحكمة المختصة ويرغب في الحصول علي حكم          الدعوىفي  
   .٩/٦/٢٠٠٥خضوعه للضريبة علي سبيل المثال ، وذلك خلال ستة أشهر بدءاً من 

  
يتقـدم  جنيه ،    ١٠٠,٠٠٠ – ١٠,٠٠٠في حالة الوعاء الضريبي الذي يتراوح بين         -

وبموجب ،  دولة أو الخزانة العامة     الممول بطلب إنهاء النزاع أو الخصومة بينه وبين ال        
 ـ نـسبة كـون   توقد  ،  من المستحق عليه    % ٩٠ له عن    القانون يتم التنازل   % ١٠  الـ

تحت يقدمها   بالفعل في الدفعات التي      المتبقية والتي يتوجب عليه سدادها قد تكون سددت       
  . سداد المستحق عليه أثناء فترة الخصومة والنزاع المنظور أمام القضاء حساب

  
جنيه يتقـدم    ٥٠٠,٠٠٠ – ١٠٠,٠٠٠حالة الوعاء الضريبي الذي يتراوح بين        في   -

 ، وبموجب القانون يتم التنازل      الدولةالممول بطلب إنهاء النزاع أو الخصومة بينه وبين         
  . المتبقية% ٢٥من المستحق عليه ، ويتوجب عليه سداد نسبة % ٧٥له عن 

  
% ٦٠ جنيه يتم التنـازل عـن        ٥٠٠,٠٠٠يزيد عن    في حالة الوعاء الضريبي الذي       -

تقدم الممول بطلب إنهاء النزاع     فقط من المستحق عليه بعد      % ٤٠ويسدد الممول نسبة    
الذي صدر في الأساس لـصالح      موجب القانون   ذلك ب لة ، و  دوأو الخصومة بينه وبين ال    

  .الممولين 
  

   إنهـاء مـا يقـرب       اسيتم بمقتضاه الشريحة الأولي   وتجدر الإشارة هنا إلي أن      
عـدد  يحة الثانيـة سيـصل      ، ومن الشر  قضائية أو خصومة     دعوى ٢٦,٦٠٠من عدد   

   .دعوى ٤٠,٠٠٠حوالي الدعاوى التي سيتم إنهائها إلي 
 
  إصدار التعليمات والكتب الدورية المختلفة لجميع المأموريات الضريبية        حالياً  جاري   •

لأن القانون الجديـد    علي مستوي الجمهورية لتنفيذها مباشرة ولا مجال للجدال فيها          
 .الممولين والدولة إنما صدر لخلق جو من الثقة في 

 
كارتفـاع   أتاح للمتهربين من سداد الضرائب لأي سبب         دكذلك نجد أن القانون الجدي     •

وذلك بأن يقدم إقراراً ضـريبياً      ، أتاح لهم الفرصة لإثبات حسن النية        سعر الضريبة   
  ويعفـي   )٢٠٠٤إقـراراً عـن عـام       (عن العام السابق لتطبيق القـانون الجديـد         

السنوات السابقة ، شريطة أن يلتـزم       مستحقة عن نشاطه عن     جميع الضرائب ال  من  
 .وخاصة أول ثلاث سنوات متتالية بتقديم إقرارات ضريبية منتظمة مستقبلاً 

 
  
  
  



 

 ٢٩

 :خلق الثقة مع الممول من خلال  •
  

أسـاس  كالإقرار الضريبي    علي   ٢٠٠٥ لسنة   ٩١ارتكز قانون الضرائب الجديد رقم       .١
 .ف بما يقره الممول علي نفسه اعترالا وهداعتمفيتم المحاسبة الضريبية ، ل

دفاتر الممول لا تعدل عليها المصلحة أو تلغيها إلا في حالة مستند يدعم هذه العملية                .٢
 .ويكون من الخارج وليس من المصلحة 

للممول الحرية الكاملة في تقديم إقرار جديد إذا شك في بيان أو إقـرار              منح القانون    .٣
حت طائلة القانون الاتهام بجريمـة التهـرب الـضريبي           الوقوع ت  يتفادى حتىقدمه  

 ) .صلييرفق الإقرار المعدل بالإقرار الأ(
من الإقرارات  % ٣٠يتم فحص الإقرارات علي أساس العينة بحيث يتم فحص نسبة            .٤

 حتىالمتبقية دون فحصها من قبل الممول الضريبي أو         % ٧٠بينما يتم اعتماد نسبة     
 ملايـين ممـول ، ويـتم        ٦نه يوجد ما لا يقل عن       ذلك أ  –رئيس مصلحة الضرائب    

فحص الإقرارات علي أساس معايير لا يتدخل فيها أحد وإنما تحدد من قبـل وزيـر                
 . مع مراعاة ظروف التقادم والتي تصل إلي خمس سنواتالمالية 

 يوماً وبموجبها   ١٥للممول تقديم طلب تأجيل لتقديم الإقرار قبل موعده المقرر بمدة            .٥
  يتيقن تماماً من بياناته التي يقدمها      حتى يوم أخري ،     ٦٠ترة تقديم الإقرار    يمد له ف  

بحيث يكون الأمر مناط به للممول كما لو كان هو الذي يقـرر الـضريبة وليـست                 
  بل يعتبر هنا شريكاً أساسياً في تقدير الضريبة المقررة بما يـضمن جـو              المصلحة  

 .من الثقة والشفافية بين الممول والدولة 
يتم تخصيم الدفعات المقدمـة  م إلغاء نظام الإضافة كما تم تعديل نظام الخصم بحيث           ت .٦

وهو تحت الحساب وله أن يقسم ما يستحق عليه في صورة دفعات منتظمة لسدادها              
للتيسير علي الممولين أو الـشركات التـي        نظام جديد يعرف بنظام الدفعات المقدمة       

 .تعاني مشكلات في نظام الخصم 
  

تـدريب جميـع العـاملين      من خلال   يتم حالياً    سيادته الكلمة باستعراض ما      واختتم •
بالمأموريات المختلفة والمصلحة للعمل علي تغيير نمط التفكير بمـا يتـواءم مـع              
التوجهات والفكر والفلسفة الجديدة للقانون الجديد والذي يركز في المقام الأول علي            

  .مصلحة الممول 
  

--------  
  

  :ي ثانالموضوع ال
   بضريبة المبيعات والتعديلات المرتقبة في قانون الضرائب علي المبيعات  عريفالت
  

،  ةاقن رئيس منطقة ضرائب مبيعات شمال ال    – محمد محيي الدين حسنين   /  السيد الأستاذ قام  
ــث  ــا      احي ــدة وأثره ــضريبية الجدي ــة ال ــوع المنظوم ــرض موض ــتكمل ع   س

توجهات الحالية للوزارة حول هيكل ضـريبة       استعرض ال و .في تنمية المشروعات الصغيرة   
  . في قانون الضريبة العامة علي المبيعات المبيعات وآخر التطورات التشريعية

  



 

 ٣٠

تعريف ضريبة المبيعات باعتبار أنها أحد أنواع الضرائب غيـر          ببدأ سيادته الحديث    
كانت تختلف  المباشرة والتي يتحملها المستهلك شأنها في ذلك شأن الضريبة الجمركية وإن            

  .عنها بصورة جوهرية 
  

 والذي حدد المكلفين بتحـصيل      ١٩٩١ لسنة   ١١كما أشار سيادته إلي القانون رقم       
والتي تبدأ في المرحلة الأولي بتكليـف       ،  وتوريد الضريبة في كل مرحلة من مراحل تطبيقها         

حـد  ة  الـسنوي بسداد الضريبة متي بلغ حجم المبيعـات        المنتج ومؤدي الخدمة والمستورد     
 ألف جنيه ، أما في المرحلتين الثانية والثالثة واللتين بدأ           ٥٤التسجيل المنصوص عليه وهو     

حيث تم تطبيق المـرحلتين   ٢٠٠١ لسنة ١٧ بموجب القانون رقم    ٢٠٠١تطبيقهما منذ عام    
علي تاجر الجملة وتاجر التجزئة اللذين يبيعان سلعاً خاضعة للضريبة في مراحـل تـداولها               

  . ألف جنيه ١٥٠متي بلغ حجم المبيعات السنوية حد التسجيل وهو المختلفة 
  

وأشار سيادته كذلك إلي أن فلسفة ضريبة المبيعات تتمثل في توزيع عبء الضريبة             
علي المراحل المختلفة التي تمر بها السلعة بحيث تحمل كل مرحلة من هذه المراحل بجـزء                

  . شكل تيارات متصلة من الضريبة مما يجعل عوائدها تؤول للخزانة في
  

واستعرض سيادته توجهات الوزارة في المرحلة الحالية فيما يتعلق بإصلاح هيكـل            
يستهدف تقليل فئات الضريبة والحد     والتي تشتمل علي إتباع منهج متدرج       ضريبة المبيعات   

من التنوع في أسعارها ، وتحويل كافة الضرائب النوعية إلي ضرائب قيميـة ، كـذلك يـتم           
  . منهج آخر يستهدف تعميم الخصم الضريبي علي مدخلات الإنتاج إتباع

  
وأكد سيادته كذلك توجه الوزارة نحو إصدار لائحة تنفيذية جديدة لقانون الضرائب             

علي المبيعات واضحة وشاملة لا تعتمد علي التعليمات التفسيرية ، وكذا تسعي الوزارة نحو              
  . من خلال لجان الطعن المختلفة ولينالعمل علي حل النزاعات المختلفة مع المم

  
  الأخيـرة  التطورات  النتائج المترتبة علي    أوضح سيادته عدداً من     كلمته  وفي نهاية   

  :في التشريعات الخاصة بقانون الضريبة العامة علي المبيعات والتي منها 
  

تقنين خصم ضريبة المبيعات المسددة عن السلع الرأسمالية مـن الـضريبة             .١
 . استنفادها من الضريبة المستحقة شهرياًحتىمصلحة أولاً بأول المستحقة لل

تنظيم عملية فض المنازعات وفقاً لمواعيد محددة دون إهدار حق المـسجل             .٢
 .في اللجوء إلي القضاء العادي بصفته الولي الطبيعي 

 .إعفاء كافة أنواع الخبز من ضريبة المبيعات تخفيفاً عن كاهل أفراد الشعب  .٣
لسلع من سلع الجدول ذات الضريبة الكمية إلي السلع العامـة           تحويل بعض ا   .٤

 .ذات الضريبة القيمية 
  

--------  
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  :ثالث الموضوع ال
    والتعريفة الجمركية الجديدةية الجديدةسياسات الجمركالالتعريف ب
  

 – مدير عام إدارة خدمة المواطنين       -سناء الهجرة رمضان    / ة الأستاذ ة السيد تقام
، بالتحدث عن السياسة الجمركية الجديدة وأثرهـا فـي دعـم تنافـسية              ك  مصلحة الجمار 

  . ، وكذا التعريف بالسياسات الجمركية الجديدةالمشروعات الصغيرة
  

أشارت إلى أن خبراء الاقتصاد والتجارة الدولية أكدوا علي أن إدارات الجمارك قـد              
ما تـساهم فـي زيـادة       ك% ١٥تساهم في تخفيض تكاليف إنتاج السلع بنسبة قد تزيد عن           

 لهذا السبب تعمل الدولة جاهدة      ه ان ها سيادت تأضاف،كما  % ١٧الصادرات بنسبة تبلغ حوالي     
دعم هذا القطاع والنهـوض     لبكافة أجهزتها ذات الصلة بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة          

مالية وزارة ال مصلحة الجمارك تحت مظلة      إلى الرؤية الجديدة التي تتبناها       تكذلك أشار  ،به
من أجل إصلاح التشوهات الجمركية وتحسين صورة مصلحة الجمارك وإبراز الدور التنموي            
الذي تقوم به المصلحة من أجل دعم المشروعات بصفة عامـة و المـشروعات الـصغيرة                

  .والمتوسطة بصفة خاصة
  

 أضافت إلى أن مصلحة الجمارك في الآونة الأخيرة شهدت العديد من صور التطوير             
ديث لآليات العمل الجمركي والتي كان لها اكبر الأثر علي عملية تيسير التجارة وحماية              والتح

السلع المصدرة أثناء عملية الإنتاج والتصدير والحد من الأعباء المالية التي تفـرض علـي       
الصادرات والواردات، كما تغير دور مصلحة الجمارك من دور جبايـة إلـى أن يكـون دور          

  . لقدرة التنافسية لقطاع المشروعات الصغيرة والمتوسطةحماية وذلك لدعم ا
  

ثم تلي ذلك الحديث عن السياسات الجمركية باعتبارها أساس إلى تخفيض تكـاليف             
  :الإنتاج كما تضمنت الحديث إلى ثلاث نقاط أساسية متمثلة في الأتي 

  
  مجال تطوير الإجراءات الجمركية :أولاً

  

  :ا مجال تطوير الإجراءات الجمركية ومنها هناك العديد من الأهداف يتضمنه
 .تبسيط الإجراءات الجمركية  .١
  

ويهدف إلى تيسير الإفراج عن البضائع فـي زمـن قياسـي            : الإفراج المسبق    .٢
 .وتوفير كثير من الجهد حتى يتم الانتهاء من كافة الإجراءات الجمركية 

  
لإجـراءات الجمركيـة    ويتم الانتهاء من إعداد ومراجعة أدلة ا      :  الجمركية   ةالأدل .٣

  .التالية دليل الوارد النهائي ، دليل البترول ، دليل الصادر ، دليل الدخان 
 

تم استحداث وحـدات آليـة للتـدخل        حيث  : توفير لامركزية الخدمات الجمركية      .٤
السريع لكل قطاع جمركي لحل النزاعات الناشئة بـين المتعـاملين ومـصلحة             

  .الجمارك 
 

 للبيانات وتكنولوجيـا    ي الاعتماد علي التبادل الإلكترون    لمن خلا :تطبيق الميكنة    .٥
المعلومات وذلك بتحديث موقع مصلحة الجمارك علي شبكة الإنترنـت يتـضمن            
كافة العمليات الجمركية المطلوبة للإفراج عن السلع المختلفة ، وكذا بيان بكافة            



 

 ٣٢

ستيرادية لاد ا الاتفاقيات الدولية التي تضم في عضويتها مصر وبيان بكافة القواع         
  .المطلوب تطبيقها والاستعاضة عن المعاملات الورقية بالمعاملات الإلكترونية 

  
   مجال التشريعات: ثانياً

  

 :التعريفة الجمركية  .١
  

    تم تبسيط هيكل فئات التعريفة الجمركية من خلال تخفيض الفئـات الحاليـة               - 
ن الـسلع الوسـيطة     فئات وذلك بهدف تحقيق التوازن بـي      ) ٦(فئة إلى   ) ٢٧(من  

يتـدرج  % ٤٠إلى  % ٢والسلع تامة الصنع ومن ثم خفض الأعباء ،وتدرجت من          
من المواد الأولية والوسيطة والسلع تامة الصنع هذا بخـلاف الفئـات المعفيـة              
  والضريبة النوعيـة علـي التبـغ والـدخان والـسجائر والـضريبة المرتفعـة               

  .علي المشروبات الكحولية
  
 المستلزمات الأساسية للصناعة المتمثلـة فـي الخامـات           خفض الأعباء علي   -

وذلـك لتـشجيع    % ٥ إلـي % ٢ تتراوح بين    أنوالسلع الرأسمالية حيث روعي     
  .الاستثمار 

  
 مسايرة التطورات  المتلاحقة في صـناعة تكنولوجيـا المعلومـات لتـشجيع              -

 لتصل  الاستثمار في هذه الصناعة الواعدة حيث تم خفض فئات التعريفة الجمركية          
  . حد الإعفاء لآلات والمعدات والأجهزة وقطع الغيار لمسايرة التقدم العالمي إلي
  
 :قانون الجمارك  .٢
 
   يـضم الكثيـر   ٢٠٠٥ لـسنة   ٩٥ أشارت إلى انـه بـصدور القـانون رقـم       -

 ١٩٦٣ لسنة   ٦٦من التعديلات لبعض أحكام قانون الجمارك الصادر بالقانون رقم          
 قيمة الغرامة في حالة وجود زيادة فـي البـضاعة           كما تضمنت التعديلات تخفيض   
  .من قيمة الضريبة الجمركية% ٢٥عما أدرك بقائمة الشحن إلى 

  
   ١١٨ علي انه تم تخفيض قيمة الغرامة المنصوص عليها فـي المـادة              وأكدت -

من قيمة الضريبة الجمركيـة المعرضـة للـضياع         % ٢٥ إليمن قانون الجمارك    
ق القيمة بدلا من ما هو منصوص عليه قبل التعـديل           بالنسبة لغرامة وفر  % ١٥و

مـن قيمـة الـضريبة      % ١٠٠ إلـي % ١٠حيث كانت هذه الغرامة تتراوح بين       
  .الجمركية المعرضة للضياع

  
 :قانون الإعفاءات  .٣
 
 بتعديل بعض أحكام قانون الإعفـاءات رقـم         ٢٠٠٥ لسنة   ٨ صدر القانون رقم     -

علي المعـدات   % ٥ ضريبة بواقع     ومن أهم التعديلات تحصيل    ١٩٨٦ لسنة   ١٨٦
  .والآلات والأجهزة وخطوط الإنتاج
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عـدم   عدم تحصيل آية رسوم إضافية أو أجور للعـاملين بمـصلحة الجمـارك               -
تحصيل أية رسوم إضافية علي الصادرات والواردات في مواعيد العمل الرسـمية            

  .داتساعة بالنسبة للوار١٦ ساعة بالنسبة للصادرات و ٢٤والتي تمتد إلى 
  

  مجال رفع كفاءة الكوادر البشرية:  ثالثاً
  
 تتجه مصلحة الجمارك  إلى الاهتمام بإعداد الكـوادر البـشرية وأخـذا بمبـدأ          -

التفويض في الاختصاصات و تحسين البيئـة التـي يعمـل بهـا والاسـتفادة               
بالإمكانيات العلمية ودعمهم من خلال التدريب المـستمر وذلـك لرفـع كفـاءة              

  .العاملين 
  
 . تحديث وتطوير المعهد الجمركي ليضاهي المعاهد التدريبية العالمية  -
  
عقد عدة دورات تدريبية لجميع الأطراف المعنية مـع الجمـارك سـواء مـن                -

ين ولأعضاء الاتحاد العام للغرف التجارية      يالمستوردين أو المستخلصين الجمرك   
  .وكذلك التجمعات الصناعية والاقتصادية 

  
رض قامت سيادتها بالتنويه عن المؤتمرات التي تنظمها وزارة المالية وذلـك             وفى ختام الع  

للتعرف علي كثير من القضايا التي يتعرض إليها الممول ، وكذا الأخذ بمبدأ لصالح الممـول    
كما أشارت إلى أن قانون العاملين الجديد يتيح الفرصة للموظف إلى أن يكون من أصـحاب                

 تزال سياسات التطوير والتحديث مستمرة تمشيا مع المتغيرات         المشاريع، وأكدت علي انه لا    
  .الاقتصادية العالمية والمحلية

  
رئـيس الإدارة المركزيـة لجمـرك        -يوسف الشرقاوي   / ثم استكمل السيد الأستاذ     

الحديث عن التعديلات في التعريفة الجمركية الجديدة حيث أكد علي أنه قد روعي              ب -سيناء  
 التي طرأت علي التعريفة الجمركية أن يتم تدعيم المشروعات الـصغيرة            في هذه التعديلات  

كحد أقـصي ،    % ٥والمتوسطة ، فعلي سبيل المثال تخضع خطوط الإنتاج لتعريفة تصل إلي            
كذلك تعتبر الصناعات الغذائية وصناعة الحاسبات والاتصالات معظمها معفاة وكذا الصناعات           

  .تخضع لتعريفة منخفضة التجميعية والكهربائية والسيارات 
  

الخاص بالصادرات ، بمعني أن جميع      ) ب(أيضاً تم إلغاء جميع الرسوم علي الجدول        
الصادرات ليس عليها أي نوع من الرسوم ، فالتعريفة الجمركية هي في الأسـاس إحـدى                

  .وسائل الحماية
  

د أنها تـم  وفيما يتعلق بالخطوات والإجراءات التي يتم اتخاذها للإفراج الجمركي فنج 
اختزالها بدرجة كبيرة حتى وصلت إلي ثلاث خطوات فقط ، ويقارب معدل الأداء في الجمارك               
المصرية الآن الكثير من الدول الأخرى بحيث أصبح لا يتجاوز اليومان في جمـرك جنـوب                

  .سيناء ، وهناك معدلات أقل من ذلك في الكثير من الحالات 
  

 ولعل جمـرك    ٢٠٠٤لجمركية المتطورة منذ عام     كذلك نجد الآن عدداً من المراكز ا      
جنوب سيناء أحد النماذج الواضحة علي ذلك ، وكذا تطبيق فكرة الشباك الواحد للمـستندات               
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للمطلوبة والتحديد الدقيق للإجراءات والمدة التي تنتهي فيها الإجراءات التـي يقـوم بهـا               
  .العملاء 

  
جريت العديد من التعديلات علي القانون      أما فيما يتعلق بالقانون الجمركي فنجد أنه أ       

 والمتعلقـة  ٣٨الجمركي في عدد كبير من مواد القانون والتي منها علي سبيل المثال المادة      
 الخاصة بالغرامات والتـي     ١١٨ ، والمادة    ١١٧ ،   ١١٦ ،   ١١٤بحالات العجز وكذا المواد     

ابتة في جميع الحالات    كنسبة ث % ٢٥إلي المثل ، أما الآن أصبحت       % ١٠كانت تتراوح بين    
كنسبة ثابتة  % ١٥ولا توجد استثناءات كما كان الحال في السابق ، كذلك فرق القيمة أصبح              

 والمتعلقـة بالتعامـل مـع       ١٢٢ ،   ١٢١ ،   ١٢٠أيضاً ، كما أجريت تعديلات علي المـواد         
المتهربين فقد كانت تفرض الرسوم والمثلين كتعويض علي المتهـربين ، أمـا الآن تـدفع                

  .لرسوم ومثل واحد فقط ا
  

وفي نهاية كلمته أشار سيادته إلي العود في جنح التهريب حيـث يقـوم المتهـرب                
بالتصالح مع المصلحة ويدفع الرسوم مضافاً إليها أربعة أمثال القيمة المفروضة أما اليـوم              

  . بمقدار الرسوم مضافاً إليها المثلين لقيمتها دفيقدر العو
  

--------  
  :ةلثالثاسة مناقشات الجل

  
توجيهها إلـى    هناك مجموعة من الأسئلة والاستفسارات تم        تة كان لثفى نهاية الجلسة الثا   و

  : تركزت في الآتيوالسادة المتحدثين 
  

  :محمد سرور/ الدكتورذالأسئلة الموجهة إلى الأستا
  

  :السؤال الأول
 بعد خمس سنوات    سيادتكم بينتم أن الفحص قد لا يشمل الممول إلا        الذي قدمتموه    عرض   في

 ذلك  في و وفى الفحص دائما قد يقع الممول تحت سطوة مأمور الضرائب كما هو الحال دائماً             
  ؟  نرجو من سيادتكم التوضيح. ستشمل هذه السطوة الخمس سنوات

  
ن حـق   لأ لمـأمور الـضرائب      ةنه لا توجد سطو   إلي أ أشار سيادته   التساؤل   على هذا    رداًو

 لجنة الطعن التـي     في المأمورية سوف يحصل عليه      فيعليه  الممول محفوظ إذا لم يحصل      
منها اثنان عن الممول يعينهم اتحاد الغرف التجارية واتحاد الغرف          ،  أعيد تشكيلها من جديد     

 صف الممول واثنان عن مصلحة الضرائب ورئيس لجنة من خارج المـصلحة             فيالصناعية  
لا يجـوز    مفادها أنـه      )٨٨( مادةفي ال ن   القانو في يعينه وزير المالية وهناك نص هام جداًً      

لمصلحة الضرائب عدم الاعتداد بالدفاتر والسجلات المنتظمة للممول أو إهدارها إلا إذا أثبتت             
 .وبمستند خارجي ليس من داخل المصلحة     ،  المصلحة بموجب مستندات تقدمها عدم صحتها       

 أيط الـضريبة ولا توجـد        لرب  المعيار الأساسي  ووالإقرار الصادق ه   إذا ليس هناك سطوة   
ن يطبـق هـذا     أ هذا الإقرار وكل قيادات المصلحة مهتمة ب       ممسئولية على الممول عندما يقد    

  .القانون كما هو
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  :السؤال الثاني
 شكل الـدفاتر  فيت آت بإمساك دفاتر منتظمة فهل هناك تفرقة بين المنش    آالزم القانون المنش  

  ؟ ةالمطلوب
  
 سيادته أن القانون الزم شركات الأموال والجمعيات والهيئـات          أوضحالسؤال   على هذا    رداًو

عملها والشخص الطبيعي وهو الممول الفرد ملـزم بإمـساك          أبإمساك دفاتر مهما كان رقم      
  : هي  ثلاث حالاتفيدفاتر 

  
  . في السنة  ألف جنيه٢٥٠إذا كان رقم أعماله يزيد عن :  أولاً
  .  ألف جنيه٥٠يتجاوز إذا كان رأس المال المستثمر  :  ثانياً
   . ألف جنيه٢٠ نهاية العام من واقع الربط النهائي يزيد عن فيإذا كان صافى الربح  : ثالثاً

  
وهذه الدفاتر هي الدفاتر التي      ،   حد هذه المعايير يلزم الممول الفرد بإمساك دفاتر       أإذا تحقق   ف

  . ئحة بصورة مبسطةاللاب ةحددم يتتطلبها طبيعة التجارة أو الصناعة أو الحرفة وه
  
    ،   جميع الأحوال ملزم بإمساك دفاتر ولكن فى أحـوال معينـة           في الشخص الطبيعي ليس     إذاً

 جميع الأحوال بإمساك دفاتر والمشروعات الصغيرة انفردت        فيولكن شركات الأموال ملزمة     
 القانون وسوف يصدر قرار من وزير المالية بأسس محاسـبتها والـدفاتر             فيبحكم خاص   

خاصة بها وستكون بصورة مبسطة لأقصى درجة بأسس المحاسبة وبالدفاتر والمـستندات            ال
  .  إطار دعم القدرة التنافسية لهذه المشروعاتفي وهذه ميزة بإمساكهاالملزمة 

  
  :السؤال الثالث

حدد القانون المعاملة الضريبية لشركات الأشخاص كشخصية اعتبارية مثل شركات الأمـوال            
 تخفيض أو شرائح معفاة فما هي  المعاملـة الـضريبية            أيدون  % ٢٠دبسعر ضريبة موح  

  ؟  شخص طبيعي ودخول ورثته مكانهةلشركات الواقع الناتجة عن وفا
  

يتم خصم التكـاليف     بحيث   اعتباري كشخص   أصبحت الأشخاصن شركات   أ سيادته ب  أوضح
وطالما  . إعفاءات وليس لها الحاليوهذا هو القانون  % ٢٠صافى الربح   كذا   و الإيراداتمن  

 أمـا  . أشـخاص  وشـركات    أموال تعامل معاملة الشركات لا فرق بين شركات         أنارتضيت  
 إذا ممول صاحب محل بقالة وقيد النشاط وتوفى الممول          الشركات الناتجة عن الميراث فمثلاً    

ن شركة الورثـة فرضـت      لأ اعتباره هذه الشركة     فيخذ  أولكن القانون   ،  الورثة محله   حل  
 صاحبها ممول فرد    الأصل في لأنه الممول الفرد    ةمل معامل اليس لهم اختيار فهذه تع    وعليهم  

  .  الشريكة شركة ورثته تعامل معاملفيولكن لو كان المتوفى شريك 
  

  :السؤال الرابع
  ؟  التنفيذية لقانون الضرائب الجديدةاللائح إصدارمتى يتم  )أ( 
  

 التنفيذية مـن جانـب المـصلحة والـوزارة          ةئحلا ال إعداد  يتم حالياً  بأنه سيادته   أجابوقد  
لائحة التنفيذية عن القانون    لالا تخرج    أنويوجد تصميم من جانب الوزير       ،   وستصدر قريباً 

  . لا تضيف حكم ولا تنقص حكم ولا تشرع فهي القانون فقط أحكام تنفذ فهي
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خفـض  فـي   شركات التوصية وشركات التضامن لم تستفيد من قانون الضرائب سوى            )ب(
 ـشرائحالالشرائح بل يتم محاسبة بداية        ويـتم   أعبـاء  أو إعفـاءات  أية ولا توجد % ٢٠ ب

   عاد على هذه الشرائح؟الذي فما المهني للنشاط وكذا الاستهلاك اللازمةتخفيض المصاريف 
  
 ضريبي إعفاء في كانت لها الحق     التي الشركات   إلي أن  سيادته   أشار على هذا السؤال     رداًو

 كانت الشركة تأسست قبـل تـاريخ        إذا الإعفاء إلغاء قانون ضمانات الاستثمار وتم      يف مثلاً
 سنوات كحد   ٣ لها   الإنتاج أو ولم تبدأ مزاولة النشاط      ٩/٦/٢٠٠٥العمل بالقانون وهو يوم     

 كانت تتمتع به قبل تاريخ    بالإعفاء الذي  وتتمتع   الإنتاج أو خلالهم مزاولة النشاط     تبدأ  أقصى
  . القانون حتى ولو لم يكن لها بطاقة ضريبيةالعمل بهذا 

  
  :السؤال الخامس

   التلاعـب   فـي  تتخذ لتقليص دور مأمور الـضرائب العامـة          أن يمكن   التي الضوابط   هيما  
  ؟  القانون الجديد يضع الممول تحت يد مأمور الضرائبأنمع المواطنين نتيجة 

  
 الأحكـام  القانون الجديد وضع كل      إن تماماً ، ف   نه على العكس  أ سيادته   أوضح على هذا    رداًو

 إلاصبح لا وجود لـه      وأ جزافياً كان يسمى    والذيلتقدير السابق   ه ولا مجال ل   شخصبللممول  
  . يحترمأن فلا بد الضريبي إقراره قدم إذا ، أما الضريبيقراره إ عدم تقديم الممول ة حالفي
  

  :السادسالسؤال 
ولم يتم دفع الـضريبة المـستحقة وتراكمـت         ذا تم ربط الضريبة لعدم رفع دعوة قضائية         إ

 القـانون   فـي الفوائد على المبلغ ويقل هذا المبلغ عن عشرة الآف جنيه هل مـن تـسهيل                
  الجديد؟

  
 ربطت ولم   التيفكافة الضرائب   ،  ن هذه الحالة لم يشملها نص القانون        أجاب سيادته ب  أوقد  

 هـذه   فـي  يتم   أن يمكن   الذيير   والتيس .الأداء   ضريبة واجبة    فهي المحكمة   فيترفع دعوة   
  . صل المبلغأالحالة هو التقسيط فقط والفوائد مستمرة ما لم يدفع 

  
  :السابعالسؤال 

 يقوم بدفع الضريبة المقررة عليه وعليه متأخرات من سنوات سـابقة       الذيما وضع الممول    
  ؟ تأخرات فى القانون الجديدمالتلك و ما هو وضع 

  
 كـان الممـول     إذا إلا الـسداد    ةن المتأخرات واجب  إلي أ  سيادته   أشار على هذا السؤال     رداًو

 ،  وعليه ضرائب ولكن لا يوجد مال له هو شخصياً         الأسباب سبب من    يتوقف عن النشاط لأ   
 أيـة  لـيس لديـه      أي سلبية تكون التحريات    أن هذا المبلغ بشرط     لإسقاط يتقدم بطلب    أنله  

  . نقدية خاصة أو منقولة أو ة سواء عقاريأموال
  

--------  
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  محمد محيي الدين حسنين/ذالأسئلة الموجهة إلى الأستا
  

  :الأولالسؤال 
 التحـصيل   االملاحية وكذ يتم تحصيل ضرائب مبيعات على فواتير التفريغ بمعرفة التوكيلات          

بمعرفة شركات المستودعات وكذا شركة النقل بالسيارات وعنـد المحاسـبة مـع ضـرائب      
  ؟ نه لا يوجد نص لخصم هذه المبالغأصمها بحجة مصلحة خالالمبيعات ترفض 

  
نه لا يوجد خصم على الخدمات وكل ما سبق يعتبر خـدمات            أ سيادته   أوضحعلى هذا    رداًو

   بـنص   إلا لا تحـصل     فالـضريبة  سؤاله لا يوجد نص لخصم هذه الخـدمات          فيوكما ذكر   
  .  بنصإلا لا تخصم الإعفاءاتو
  

  :الثانيالسؤال 
 تـشمل   التـي  تتعامل بهذه المنظومة الـضريبية       التيوضيح عدد الدول    نرجو من سيادتكم ت   

 دولـة  أننـا الضريبة العامة وضريبة المبيعات وضريبة الوارد والضريبة على الدخل علمـا           
  ؟ ونشجع الصناعات الصغيرة من اجل التصدير نامية

  
  وجـد   الضريبة العامة وضـريبة القيمـة المـضافة ت         هي ضريبة الدخل    بأنه سيادته   أوضح

 مصر لا   عالميالضريبة نظام   و الأردن اليمن و  فيوضريبة المبيعات توجد    ،   سبعين دولة    في
  . تحتكره

  
  :السؤال الثالث

 الـبلاد حتـى يـتم تـصنيعها         إلـى من سيادتكم توضيح دخول الخامات من الموانئ         نرجو
ريبة وهل يتم حـساب الـض     . المبيعات    كيف تتعامل معها ضريبة    . المستهلك   إلىووصولها  

  ؟ على كل مرحلة
  
 على كل مرحلة مع خصم ما سبق سداده على كـل       بأنها سيادته   أشار على هذا السؤال     رداًو

 أو ناقل للـضريبة    فأنت ليست عبء عليك       أنها أيوهذه ضريبة غير مباشرة      مرحلة سابقة 
  . مكلف بتحصيل ضريبة

  
  :الرابعالسؤال 

 الإقـرار  وليس مـن تـاريخ       ١٥ علم بنموذج  من تاريخ ال   الإضافيةلماذا لا تحسب الضريبة     
  ؟  علم للممول بالفروق الضريبية المقررةأول هذا التاريخ هو أن حيث الضريبي

  
ن يسدد فرق الـضريبة مـن تـاريخ         أن السائل وافق على     أ سيادته ب  أوضح على هذا    رداًو

 أقـوم  تـي ال تولد من تاريخ الاستحقاق للفترة الـضريبية         الإضافيةوالضريبة  ،  الاستحقاق  
  .  فيهاأخطرك التيبفحصها وليس 

  
  :الخامسالسؤال 

 إضـافة  و العـشوائي القيام بالتقدير   و فواتير البيع والشراء     إهمالعلى   لماذا تصر المصلحة  
  ؟  لم يوافق المسجل يهدد بعمل معاينة مرتفعةوإذامبيعات مقدرة 

  
  .لة  كان هناك فاتورة سليمة فلا توجد مشكإذا بأنه سيادته أجابوقد 
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  :السادسالسؤال 
حتى اليوم لم تتفاعل ضريبة المبيعات مع طبيعة الورش الصغيرة والمتوسطة وثقافة صاحب             

 ظل القانون   فيالعمل وعدم قدرته على استخدام الدفاتر والتسجيل فيها وقد يتعرض للعقوبة            
  ؟  للتخفيف على هؤلاء المنتجينالآلية هي وما . الجديد

  
ن هناك تكلفـة    ترك حد التسجيل مفتوح لأ    يمكن   لا   بأنه سيادته   أشار  على هذا السؤال   رداًو

 الصغيرة ستكون تكلفة التحـصيل مرتفعـة        الأكشاك أوتحصيل وللوصول للورش الصغيرة     
 الممول نفسه ونحن نـساعده      أو محامى الممول    أو محاسب   يأتي المصلحة عندما    فيولدينا  

  .  التسجيلفي
  

  :السابعالسؤال 
ون ضريبة المبيعات لماذا لم يطبق على الجميع من خلال السجلات الموجودة            عندما صدر قان  

  ؟ والمعمول بها بالغرفة التجارية
  
 صاحب الشأن يتقدم    أنن القانون رسم حدود للتسجيل وهى       أ سيادته ب  أوضح على هذا    رداًو

   .ا نتعامل مع بيانات عامة ونسجل بهأنبطلب تسجيل وتصدر له شهادة تسجيل ولا نستطيع 
  

--------  
  

  يوسف الشرقاوي/  والأستاذ– سناء الهجرة رمضان /ةذالأسئلة الموجهة إلى الأستا
  

  :الأولالسؤال 
التخفيضات الجمركية على بعض الواردات إلا انه لـم تـنخفض أسـعار هـذه               بالرغم من   

  )قطع غيار السيارات وإطارات السيارات مثل( ؟ الواردات لماذا
  

هذه السلع فقط بل أيضا سلع أخرى و لكن طبيعة التاجر انه يـتحجج      أشارت إلى انه  ليست      
بالمخزون السابق حتى فى السلع سريعة التلف فهذا أحد الأسباب و لكن نحن كمـستهلكين               

 الضريبة الجمركيـة    فييجب أن نتكاتف فى القضاء على ذلك لان التخفيض تخفيض حقيقي            
  .صدر قانون حماية المستهلكويجب أن ينعكس ذلك على الأسعار وقريبا سوف ي

  
  :نيالسؤال الثا

  هل يمكن عمل نقطة جمركية لكل محافظة لتسهيل أعمال التصدير؟
  

 الموانئ البريـة    في نقاط جمركية    إنشاء وزارة المالية في صدد      أنرداً علي هذا أشارت إلى      
  . جميع المحافظاتفي أن ننطلق بعد ذلك فيوالبحرية و الجوية لكن لا يوجد مانع 

  
  : الثالثالسؤال 

ما علاقة تطوير النظام الجمركي من الناحية التشريعية أو من ناحيـة تبـسيط الإجـراءات                
  باتفاقية الجات واثر ذلك على دعم القدرة التنافسية للمشروعات الصغيرة؟

  



 

 ٣٩

أوضحت انه لكي تستطيع السلعة أن تنافس لابد من تقليل تكلفة الإنتاج و نحن الآن خفضنا                
جمارك و هذا  ينعكس على التكلفة و اتفاقية الجات اتفاقية مرحلية و نحن أطـراف                أسعار ال 

  .فيها ولكي ننافس لابد من ارتفاع الجودة و انخفاض التكلفة
  

--------  



 

 ٤٠

 ات ــالتوصي
  

لجذب شركات التأجير التمويلي القائمة للعمل      اقتراح دراسة آليات جديدة      .١
 شركات جديدة تعمل في هـذا       مع المشروعات الصغيرة ، وتشجيع إنشاء     
 .المجال لخدمة قطاع المشروعات الصغيرة 

  
توعية الشباب وأصحاب المشروعات الصغيرة بمفهوم التأجير التمـويلي          .٢

 .ونشر المزيد من المعلومات عن هذه الآلية التمويلية الجديدة 
  

البريد الاليكتروني لموقع وحدة تنمية المـشروعات الـصغيرة بـوزارة            .٣
  .eg.gov.sme@infoلرد علي أية استفسارات المالية ل

  
إنشاء فرع لنقطة التجارة الدولية بمحافظة شمال سيناء لتوعية أصـحاب     .٤

المشروعات الصغيرة بالمحافظـة فيمـا يتعلـق بالأسـواق الخارجيـة            
 .وإجراءات التصدير 

  
ة من المـشروعات الـصغيرة      اقتراح عرض نماذج ناجحة وأخري متعثر      .٥

فيما يعقد من مؤتمرات وورش عمل للتعرف علي عوامل النجاح وأسباب           
 .الفشل كدروس مستفادة في المستقبل 

  
ضرورة إجراء عملية مسح شامل وعلمي لقطاع المشروعات الـصغيرة           .٦

  وتكوين قاعدة بيانات كاملة عن هذا القطاع ، حيث تساعد قاعدة البيانات            
 .رارات ورسم السياسات في مجال المشروعات الصغيرة في اتخاذ الق

  
  دعوة أصحاب المشروعات الصغيرة إلي التسجيل في مصلحة الـضرائب           .٧

علي المبيعات حتي وإن لم يصل حجم مبيعاتهم إلي حد التـسجيل وذلـك              
للحصول علي المميزات المرتبطة بالتسجيل بضريبة المبيعات ، علماً بأن          

 .ب عليها أية أعباء مالية عملية التسجيل لا يترت
  

  
  

-----------  


