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  الملخص التنفيذي
  

، والوكالة الكندية    ن مع كلاً من وزارة التجارة والصناعة      قامت وزارة المالية بالتعاو   
 بالإضـافة إلـى محافظـة       IDRC، ومركز بحوث التنمية الدولية       CIDAللتنمية الدولية   

  بتنظيم فعاليات ورشة عمل عن المشروعات الصغيرة والمتوسطة تحـت عنـوان            السويس  
  وقـد تـم عقـد الورشـة         ،   "والمتوسـطة  القدرة التنافسية للمشروعات الصغيرة      تعزيز "

   الموافـق   الأحـد يوم  السويس  محافظة   العين السخنة ب   -قاعة مؤتمرات منتجع بالميرا     في  
  .  ٢٠٠٦ ديسمبر ١٧

  
  تـم عقـدها    التـي    الورشة امتداداً لحلقة متصلة من ورش العمـل          هذهويأتي عقد   

 السلـسلة   ذههوتنبع أهمية عقد    ،   في العديد من محافظات الجمهورية حول نفس الموضوع       
 التي يمثلها قطاع المشروعات الصغيرة فـي الاقتـصاد          كبيرةمن ورش العمل من الأهمية ال     

من إجمالي عدد المـشروعات     % ٩٩ لآخر الإحصائيات يشكل نسبة       طبقاً هحيث أن ،  القومي  
  % ٧٥ لـي  مـا يزيـد ع     بـه ، ويعمـل     اع الخاص غير الزراعي في مصر     طالعاملة في الق  

  .  عاملةمن إجمالي القوى ال
  

   : الورش لتحقيق مجموعة من الأهداف من أهمهاهذهويتم عقد 
  

الجمعيـات   توعية كافة الجهات المعنية سواء أصـحاب المـشروعات أو          •
الأهلية أو الإدارات المحلية التابعة للمحافظات بأهم إنجازات مشروع تنمية          

 . SMEPoL سات المشروعات الصغيرة والمتوسطةسيا
 أصحاب المشروعات الصغيرة    هلات والخبرات التي تواج   على المشك التعرف   •

 .والمتوسطة 
قترحات كافة الجهات الأخـرى المعنيـة بالمـشروعات         مراء و لآالاستماع   •

 . الصغيرة وتبادل الخبرات والمعلومات بما يخدم المصلحة العامة
وزارة ووزارة الماليـة     مـن    تقدمها كـلاً  التعريف بالخدمات التي     وأخيراً •

لأصـحاب المـشروعات    والصندوق الاجتماعي للتنمية    والصناعة  التجارة  
 .  الصغيرة والمتوسطة

  
 مشارك يمثلون مختلـف     )١٥٠(وقد بلغ عدد المشاركين في الورشة ما يقرب من          

  شـتمل برنـامج ورشـة العمـل        ا، وقد    والمتوسطة   المشروعات الصغيرة بالجهات المعنية   
  . فتتاحيةعلى ثلاثة جلسات بالإضافة إلى الجلسة الا

  
مستـشار   –  ستيفنـسون  لويس /ةالسيدوكان أول المتحدثين في الجلسة الافتتاحية       

الغرض الأساسي   علي أن    ت أكد حيث IDRCمركز بحوث التنمية الدولية     ممثلاً عن    التنمية
 من عقد ورشة العمل هو توعية كافة الجهات المعنية بأهم إنجازات مشروع تنمية سياسات             

   . SMEPoLرة والمتوسطة المشروعات الصغي
  



 

 ٣

    الوكالة الكنديـة للتنميـة الدوليـة       مدير - بيتر بابروسكي / ثم تحدث السيد    
 CIDA   تنميةأشار إلى جهود الوكالة الكندية للتنمية الدولية خلال العقد الماضي في            حيث 

   .قطاع المشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر
  

رئيس الهيئة العامـة للخـدمات       – سيد الفار محمد ال /  السيد الأستاذ بعد ذلك   تحدث  
   وأكـد   – الماليـة    وزيـر  –يوسف بطـرس غـالي      / عن السيد الدكتور     نائباً   - الحكومية

علي أهمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة في دعم الاقتصاد المـصري وتـشغيل أيـدي              
  . عامله وتقليل البطالة وزيادة حجم الصادرات المصرية للأسواق الخارجية 

  
 ـ محافظ السويس كلمة     –محمد سيف الدين جلال     / اللواءألقى السيد   ثم    فيهـا  هوج

 ووزارة المالية لجهودهما في تنفيـذ       CIDAللوكالة الكندية للتنمية الدولية       والتقدير الشكر
    .SMEPoLمشروع تنمية سياسات المشروعات الصغيرة والمتوسطة 

  
تنميـة قطـاع المـشروعات      "عنوان  كانت تحمل    والتي الأولي ذلك الجلسة    تليثم  

اشتملت علـى مجموعـة مـن العـروض         ، وقد   " الصغيرة والمتوسطة بمحافظة السويس   
نائب رئيس جامعة قناة     – علي الزيات /  الدكتور   لأستاذالتقديمية حيث كان أول المتحدثين ا     

 دور جامعة قناة السويس فـي     بعرض  وقام  ،  تنمية البيئة وخدمة المجتمع     السويس لشئون   
  .علي مستوي محافظات القناة  المشروعات الصغيرة والمتوسطة قطاع تنمية 

  
مقررة المجلس القـومي للمـرأة       –فوزية عبد االله     /الكيميائية   ة ذلك قيام السيد   تلي

  الجمعيات الأهلية والخدمات التي تقـدمها بهـدف العمـل          بعرض دور    ،بمحافظة السويس   
  .وسطة بمحافظة السويس والمت  تنمية المشروعات الصغيرةعلي 

  
المكتـب الإقليمـي للـصندوق      مدير  نائب   – خالد نصر  /الأستاذ  بعد ذلك قام السيد     

دور الصندوق في تقديم الخدمات التمويلية والغيـر تمويليـة           بعرض   الاجتماعي ، حيث قام   
  . للمشروعات الصغيرة والمتوسطة بالمحافظة 

   
 –عـلاء الـدين عبـد االله        / لسيد الأستاذ   في الجلسة الأولي ا   وكان آخر المتحدثين    

والذي تحدث عن الجهـود والخـدمات التـي          –السكرتير العام المساعد لمحافظة السويس      
  .تقدمها المحافظة لأصحاب المشروعات الصغيرة والمتوسطة بالمحافظة 

  
  الماليـة ودورهـا    والسياسات  التشريعات  "ة فقد كانت تحت عنوان      نيأما الجلسة الثا  

محمـد  / السيد الأسـتاذ  ، وكان أول المتحدثين      " والمتوسطة مية المشروعات الصغيرة  في تن 
المنشآت العلاقة بين تحدث عن    حيث   ، رئيس الهيئة العامة للخدمات الحكومية     – السيد الفار 
 وفرص حصول تلك المشروعات علـي عقـود المـشتريات           المشتريات الحكومية والصغيرة  

  .الحكومية المختلفة 
  

ضـرائب    رئـيس منطقـة       –عبد الحميد عبد المعطي حسن      / الأستاذ السيد   ثم قام 
الضرائب علي المبيعات والتعديلات المرتقبة      بالتعريف بدور مصلحة     -جنوب القناة   مبيعات  

  .المشروعات الصغيرة والمتوسطةفي قانون الضرائب علي المبيعات وأثرها علي 



 

 ٤

مدير عام بمنطقة الـسويس      –لرفاعي  عبد الرؤوف ا  / الأستاذ  السيد  تلي ذلك قيام    
والتعريـف  تحدث عن المنظومة الضريبية الجديـدة       حيث  لضرائب العامة ،    وجنوب سيناء ل  

 ـ ٢٠٠٥ لسنة   ٩١بقانون الضرائب علي الدخل رقم        ـو ،المختلفـة   ره  اوأث    الـضوء   ىألق
 دور مصلحة الضرائب في خدمة وتنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة بشكل عـام             على

   .صغار المستثمرين بشكل خاصو
  

، بالتحدث عن   السويس  رك  ا جم مدير عام  – جاد عساف / قام السيد الأستاذ  بعد ذلك   
في ضوء قانون الجمارك الجديد والتعريفة الجمركيـة الجديـدة          السياسة الجمركية الجديدة    

  . وأثرها في دعم تنافسية المشروعات الصغيرة
  

تنمية القدرة  الدولة في أجهزةدور  " ت تحمل عنوان     والأخيرة فكان  الثالثةأما الجلسة   
محمد نبيل   /الأستاذ السيد   تحدث، وفي البداية    "  والمتوسطة لمشروعات الصغيرة ل التنافسية
لبرامج دعم القدرة التنافـسية للمـشروعات الـصغيرة         رئيس الإدارة المركزية     – الشيمي

 دور الوزارة في تنمية الـصادرات       بعرضبوزارة التجارة والصناعة ، حيث قام        والمتوسطة
المصرية وبرامج المساندة المقدمة للمشروعات الصغيرة لزيادة قدرتها على النفاذ للأسواق           

حيث استعرض سيادته المحاور التي ترتكز عليها خطة الوزارة في تنمية الصادرات            الدولية  
  .المصرية

  
س الإدارة المركزيـة     رئـي  –ماجدة الحـسيني سـليط      / ثم تحدثت السيدة الأستاذة     

 وزارة التجـارة    –لسياسات تنمية القدرات التصديرية للمشروعات الـصغيرة والمتوسـطة          
 حيث قامت باستعراض دور قطاع سياسـات تنميـة صـادرات المـشروعات              –والصناعة  

في تنمية السياسات الخاصة بدعم     الصغيرة والمتوسطة وعدد من قطاعات الوزارة المختلفة        
  .قدرات التصديرية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر التنافسية وال

  
وحدة مدير   – محمد عبد العزيز   /السيد الأستاذ وكان آخر المتحدثين في هذه الجلسة       

 والذي استعرض دور مشروع تنمية سياسـات        –بوزارة المالية   لمشروعات الصغيرة   تنمية ا 
اون مع الوكالة الكندية للتنمية      والذي تم بالتع   SMEPoLالمشروعات الصغيرة والمتوسطة    

  .  CIDAالدولية 
  

 من الأسئلة والاستفـسارات تـم       متنوعة هناك مجموعة    تجلسة كان كل  في نهاية   و
  . ، وتناوب السادة المتحدثين الرد على تلك الأسئلة توجيهها إلى المنصة

  
---------  



 

 ٥

  مقدمة 
  
  

   مـن أهـم القـضايا       تعتبر قضية تنمية المـشروعات الـصغيرة والمتوسـطة واحـدة          
 بقـضايا التنميـة الاقتـصادية        وثيقـاً  نها ترتبط ارتباطاً  أ، لاسيما و   علي المستوي القومي  

، ومن ثم التقليـل      بالإضافة إلي دورها في خلق فرص عمل جديدة        في مصر ،     والاجتماعية
 هـا  الاعتمـاد علي   فضلاً عـن  ،   ، وزيادة حجم الصادرات المصرية       من حدة مشكلة البطالة   

  .ناعات مغذية للمشروعات الكبيرة صك
  
  

  ، جهود التنميـة فـي مـصر         من    كبيراً قضية جانباً هذه ال  أن تحتل    ولذلك لم يكن غريباً   
لابد من العمل علي النهوض بهذا القطاع الهام من خلال التركيز            فقد كان    ومن هذا المنطلق  

 وربطه بالمـشروعات    ، ، ومساعدته علي فتح أسواق جديدة      علي تهيئة بيئة أعمال مناسبة    
هـذا  ، ومحاولة التغلب علي المعوقات والمشكلات التي تحد من فـرص نمـو              الأكبر حجماً   

   .القطاع
  
  

اعتبارها قاطرة التنمية    الدولة بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة علي       اهتماموفي إطار   
فـسية   لسلسلة ورش العمل التي تم عقدها حـول دعـم القـدرة التنا              واستكمالاً  ، في مصر 

عـشر  خمـسة   ، والتي جابت ما يقرب مـن         والتصديرية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة   
دعم القدرة  "  ورشة عمل حول     السويسفقد استضافت محافظة     ،    مصرية حتى الآن   ةمحافظ

 ٢٠٠٦ ديـسمبر  ١٧ الموافق   الأحدوذلك يوم   " التنافسية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة     
 ، ، تحت رعاية كل مـن وزارة الماليـة          العين السخنة  –لميرا  المؤتمرات بمنتجع با  اعة  بق
 من الوكالة الكنديـة للتنميـة الدوليـة         بالتعاون مع كلا  والصناعة ، وذلك    وزارة التجارة   و

CIDA       ومركز بحوث التنمية الدولية ،IDRC     الجهـة   (الـسويس  بالإضافة إلي محافظة
   ).المضيفة

  
فـي تعريـف الجمهـور بالجهـات المعنيـة          ويأتي الهدف من عقد مثل هذه الـورش         

، وكذلك التعرف    ، والخدمات التي تقدمها إلي هذا القطاع       بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة  
المصدرين إلي جانب تبادل الخبرات     علي المشكلات والمعوقات التي تواجه صغار المنتجين و       

  المـشروعات الـصغيرة    والمعلومات في هذا المجال ، ودعم العلاقات المتبادلة فيمـا بـين             
من ناحية ، وبين الجهات الحكومية والمشروعات الأكبر حجماً سواء كانت محلية أم دوليـة               

  .من ناحية أخري 
  

----------  



 

 ٦

  وقائع الجلسة الافتتاحية
  

، وافتتحت الجلـسة     عشرة صباحاً الحادية  الساعة  في تمام   بدأت الجلسة الافتتاحية    
 حيـث   IDRCعن مركز بحوث التنمية الدوليـة       ممثلاً   – نولويز ستيفنس /  ةالسيدبكلمة  

 بالسادة الحـضور    ترحبو،  في مصر الكندي  لتنمية الدولية   ا مركز بحوث  أنشطةإلى  ت  أشار
دعم القدرة التنافـسية للمـشروعات      " وقائع ورشة عمل    ل لهم الشكر على تشريفهم      توقدم

الوكالـة  برنـامج مـصر ب     مدير - بيتر بابروسكي / ألقى السيد   ثم  ". الصغيرة والمتوسطة   
الوكالـة الكنديـة     وإنجـازات إلى جهود   فيها  أشار   كلمة   – CIDA الكندية للتنمية الدولية  
العقد الماضـي   وخلال  ،  خمسين عاماً من التعاون بين مصر والوكالة        للتنمية الدولية خلال    

   . قطاع المشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصرتنميةبصفة خاصة فيما يتعلق ب
 رئيس الهيئة العامة للخدمات الحكومية      –محمد السيد الفار    /  السيد الأستاذ ثم ألقى   

كلمة تحدث فيهـا عـن       - المالية وزير –يوسف بطرس غالي    /  نائباً عن السيد الدكتور      -
أهمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة في دعم الاقتصاد المصري وجهود وزارة الماليـة            

  .هذا القطاع الحيوي من الاقتصاد في المساعدة للنهوض ب
الـسويس  محـافظ    - محمد سيف الدين جلال    /الجلسة بكلمة السيد اللواء      واختتمت

 CIDAالخاص للوكالة الكنديـة للتنميـة الدوليـة      والتقديرفيها سيادته الشكر  هوجوالتي  
 ـ        IDRCومركز بحوث التنمية الدولية      ة ووزارة المالية لجهودهم في تنفيذ مـشروع تنمي

  .  SMEPoLسياسات المشروعات الصغيرة والمتوسطة 
  

   IDRCمركز بحوث التنمية الدولية  – لويز ستيفنسون/  ةالسيدكلمة 
  

ممثلاً عن مركز بحوث التنمية الدولية       –ن  لويز ستيفنسو /  ةالسيد ت رحب اهفي كلمت 
IDRC     ة المالية  وزارل والتقدير الخاص    الشكر تهبالمنصة الكريمة والسادة الحضور، ووج

في تنفيذ مـشروع تنميـة سياسـات        وتعاونها مع الوكالة الكندية للتنمية الدولية       لجهودها  
 ـ، كمـا وج    SMEPoLالمشروعات الصغيرة والمتوسطة      الـشكر لـوزارة التجـارة       ته

 للمساهمات الفعالة فـي مجـال دعـم الـسياسات           والصندوق الاجتماعي للتنمية  والصناعة  
   أن الغـرض الأساسـي      اتهدا سي ت، وذكر  لصغيرة والمتوسطة الخاصة بقطاع المشروعات ا   

             أصـحاب المـشروعات     من عقد ورشة العمل هو توعية كافـة الجهـات المعنيـة سـواء   
أو الجمعيات الأهلية أو الإدارات المحلية التابعة للمحافظات بأهم إنجازات مـشروع تنميـة              

 إلى التعريف بالخـدمات     ، بالإضافة  SMEPoLسياسات المشروعات الصغيرة والمتوسطة     
 أن  اتهدا سي تأضافو،   التي تقدمها وزارة المالية لأصحاب المشروعات الصغيرة والمتوسطة       

 هو الاستماع الجيد لأراء ومتطلبات كافة الجهات        من بين أهم أهداف عقد ورشة العمل أيضاً       
.  ة العامـة  ، وأخذها في الاعتبار بما يخدم المـصلح        الأخرى المعنية بالمشروعات الصغيرة   

 على أن صياغة استراتيجية قومية شاملة لتعزيز القدرة التنافـسية للمـشروعات             توقد أكد 
 الأمر الأكثر أهميـة      ، إلا أن    مهماً وتحدياً في بعض الأحيان     عد أمراً تالصغيرة والمتوسطة   

ن مـسئولية تنميـة المـشروعات       ، لأ  هو مدى الالتزام بتنفيذ تلك الإجراءات والمبـادرات       
، حيث يتعين على كافة الجهات المعنية تحمـل          ة مشتركة يصغيرة والمتوسطة هي مسئول   ال

، وقـد     المسئولية بهدف الوصول إلى رؤية محددة تجاه هذا القطاع الحيـوي           هجزء من هذ  
   تحـت رعايـة الأسـتاذ       ٢٦/٣/٢٠٠٥قد يوم   عالذى   إلى المؤتمر القومي     اه سيادت تأشار

وثيقـة تعزيـز    "أعلن فيه عن صدور     لس الوزراء والذي    رئيس مج  - أحمد نظيف / الدكتور
كرؤية لتنمية هـذه المنـشآت      "  فى مصر  القدرة التنافسية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة    
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 ـ، وفـي نهايـة كلمت      واستراتيجية قومية لكل الجهات المعنية بدعم هذا القطاع         ـ اه  ت أعرب
  . المرجوة ن تحقق أهدافهاأ بنجاح ورشة العمل واهعن تمنيات اتهداسي

  
   CIDAالدولية بالوكالة الكندية للتنمية برنامج مصر  مدير -بيتر بابروسكي / كلمة السيد 

  
بالوكالـة  برنـامج مـصر      مدير  -بيتر بابروسكي   /   رحب السيد  هكلمتبداية  في  

 والتقـدير   الشكر ه بالمنصة الكريمة والسادة الحضور، ووج     CIDAالدولية  الكندية للتنمية   
فـي تنفيـذ    وتعاونها مع الوكالة الكندية للتنميـة الدوليـة         ارة المالية لجهودها    وزلالخاص  

 ـ   SMEPoLمشروع تنمية سياسات المشروعات الصغيرة والمتوسطة         الـشكر   ه، كما وج
   .لوزارة التجارة والصناعة

  

إن مبادئ العمل فى هذه المرحلة الجديدة من مشاركة بين القطاع العـام والقطـاع               
ولاً شاملاً فى المفاهيم الاقتصادية والاجتماعية التي تروج لثقافـة العمـل            الخاص تشمل تح  

الحر والمساءلة وكذا الشراكة الحقيقية بين الحكومة والقطاع الخاص والتي تعتمد على الثقة    
والانفتاح والتشاور والاحترام المتبادل لدور الذي يقوم به كلا الجانبين في خدمة الاقتـصاد              

ائج إطار السياسة العامة التي سوف تعرض على حضراتكم اليوم هي نتاج            وإن نت . الوطني  
مركـز البحـوث    ، و  CIDA الوكالة الكندية للتنمية الدوليـة    التعاون بين وزارة المالية ، و     

في إطار مـشروع تنميـة سياسـات المنـشآت الـصغيرة             IDRC للتنمية الدولية    الكندي
كندا تجاه الشراكة مع الـشعب المـصري        ، وهذا ما يعكس التزام      )SMEPol(والمتوسطة  

والمؤسسات والحكومة المصرية من أجل معاونة كل المصريين على عيش حياة تتسم بالأمن         
  .  والصحة والرخاء

  

وكما تعلمون جميعاً أن المشروعات الصغيرة والمتوسطة هي القوة المحركة للنمـو            
  و الحـال كـذلك فـي كنـدا         الاقتصادي المتواصل ، وتوفير فرص العمل في مصر ، كما ه          

فهي المكون الأساسي الذي يساعد أي اقتصاد نظراً لما تتسم بـه            . وفى جميع أنحاء العالم     
  -:من أربع سمات هامة 

قدرة المشروعات الصغيرة والمتوسطة على المنافسة بما يمكنها من التكيف السريع            .١
  الأسواقفيمع التغير المتلاحق في أحوال العرض والطلب 

 ا على توليد فرص العملقدرته .٢
  تنويع الأنشطة الاقتصادية فى مصرفيالمساعدة  .٣
  . التجارة والتصدير فيإسهامها الكبير  .٤

  

من القطـاع   % ٩٠ مصر تمثل المشروعات الصغيرة والمتوسطة ما يربو على          في  
 ندرك مدى أهمية وديناميكية هذا القطاع، فإن المشروعات الصغيرة وحـدها            ولكي. الخاص
  .   مصر خلال السنوات العشر الماضية في خلق أكثر من مليون فرصة عمل فيدت قد ساع

  

ولهذا السبب حددت الوكالة الكندية للتنمية الدولية هدف تنمية المشروعات الصغيرة           
 تخفيف الفقر وتحسين مستوى معيشة كثير مـن         في للمساعدة   أساسيوالمتوسطة كعنصر   

وحده لن يعالج مشكلة الفقر، إذ لابد أن يصاحبه احترام           الاقتصاديإلا أن النمو    . المصريين  
  .    لحقوق الأطفال خاصة أولئك الذين يضطرون للعمل لإعالة أسرهم
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إن هذا التوجه من جانب الوكالة الكندية ليس جديداً فقد عملنا فـي مجـال تنميـة                 
وات العشر  وخلال هذه السن  . المشروعات الصغيرة والمتوسطة منذ ما يزيد على عقد مضى          

 مشروع صغير جديد ساهمت في توفير أكثر        ٦٠٠٠ساعدت مشروعاتنا على إقامة أكثر من       
وعلى مدار السنوات الخمس القادمة ، فسوف يستمر توجيـه          .  فرصة عمل    ٢٠,٠٠٠من  

  .نصف برنامجنا للعمل في مجال تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة
المشروعات الصغيرة في الاقتصاد ، فلابد      ومن أجل تحقيق الاستمرارية وتعزيز دور       

من صياغة السياسات الصحيحة وتهيئة البيئة الملائمة لتلبية احتياجات هـذه المـشروعات             
وإن هذه العملية التشاورية لإيجـاد إطـار عـام لتـشجيع تنافـسية              . وتشجيع العمل الحر  

ة الملائمـة، ولقـد     المشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر تعد جزءاً هاماً من هذه البيئ          
  .سعدنا بالتعاون مع وزارة المالية في هذا المجال

  
 –إن بيئة المشروعات الصغيرة والمتوسطة يشارك فيها العديد من الجهات المعنية            

من بينها مختلف الوزارات ، والـصندوق الاجتمـاعي للتنميـة ، والوكـالات المانحـة ،                 
 الحصر ، فإن التنسيق والتعاون يعد أمـراً         والمنظمات غير الحكومية ، على سبيل المثال لا       

أساسياً من أجل تحقيق التقدم نحو إصلاح السياسات المساعدة لهذا القطاع على توليد فرص              
لذا فإنه من الضروري أن نعمل سوياً كـشركاء مـن           . العمل والرخاء اللازم للحد من الفقر       

ندة الحكومة المصرية فى جهودها مـن       إن كندا تولى اهتماماً كبيراً لمسا     . أجل خير هذا البلد   
وإن الإطار العام لتنافسية المشروعات الـصغيرة       . أجل تهيئة بيئة ملائمة لهذه المشروعات     

الذي نتناوله اليوم يعد جزءاً هاماً من الجهود القومية لتشجيع نمو وتوسـع وتطـور هـذه                 
  . المشروعات

  
لدولية تفخر بأن تواصل العمل مـع       وأخيراً أود أن أقول إن الوكالة الكندية للتنمية ا        
  .وزارة المالية لدعم النمو والرخاء الاقتصادي في مصر 

  
  

  يوسف بطرس غالي/ كلمة الأستاذ الدكتور معالي وزير المالية
  

 - رئيس الهيئة العامة للخدمات الحكومية       –محمد السيد الفار     / السيد الأستاذ  اهالقأ
نقـل  وفى بدايـة كلمتـه       .  المالية وزير – غالي   يوسف بطرس / نائباً عن السيد الدكتور     

محمد / اللواء شكر وتقدير وامتنان معالي وزير المالية إلى السيد       محمد السيد الفار    / الأستاذ
 العمل  الكرام على معاونة فريق    محافظةال، والى أبناء     السويسمحافظ   – سيف الدين جلال  

 أن اهتمـام    ه، وأضاف سيادت  الأمثل  لوجه  على إتمام هذا الحدث على ا     والإعداد للمؤتمر   في  
  الحكومة بمختلف أجهزتهـا وهيئاتهـا بقطـاع المنـشآت الـصغيرة والمتوسـطة ينبـع                

   المتزايـدة   الأعـداد ي توليد فرص عمل دائمة كفيلـة بامتـصاص          علمن قدرة هذا القطاع     
لى إزالـة   ، ولهذا تعمل وزارة المالية بدورها ع       التي تدخل سوق العمل سنوياً    من الشباب و  

   المنـشآت وتحولهـا مـن الاقتـصاد غيـر الرسـمي             هالمعوقات التي تحول دون نمو هذ     
، بالإضـافة    ، وزيادة فرص حصولها على عقود التوريدات الحكومية        إلى الاقتصاد الرسمي  

ثم انتقل  .  إلى تنفيذ برنامج متكامل للإصلاح الضريبي يستهدف تخفيف العبء عن الممولين          
دث عن وثيقة تعزيز القدرة التنافسية للمنشآت الصغيرة والمتوسطة والتـي            إلى التح  هسيادت

 كإطـار عـام     CIDAالدوليـة   للتنمية  أصدرتها وزارة المالية بالتعاون مع الوكالة الكندية        
   أيـضا أن  هأضـاف سـيادت   . لسياسة تنمية هذا القطاع وخطة عمل لتنفيذ هذة الـسياسات       

لتغييرات والتطورات في السياسة المالية وآثارهـا       من أهم أهداف ورشة العمل هو عرض ا       
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على تنمية سياسات المنشآت الصغيرة والمتوسطة وكذلك الخدمات الجديدة المزمع تقـديمها            
لهذا القطاع بالإضافة إلى التعرف على دور الجهات الحكومية وغير الحكومية في تنمية هذا              

 الدور لرفع الكفاءة الإنتاجية ودعـم        وكيفية الاستفادة من هذا    السويسالقطاع في محافظة    
محمد الـسيد الفـار     /  دعي الأستاذ  هوفي نهاية كلمت   . القدرة التنافسية لهذا القطاع الحيوي    

السادة الحضور إلى المشاركة الفعالة وطرح الأفكار والآراء الثرية التي من شأنها التوصـل          
  . المتوسطةإلى مقترحات جيدة في مجال تنمية قطاع المنشآت الصغيرة و

  
  

  السويسمحافظ  -سيف الدين جلال محمد / اللواءكلمة السيد 
    

وأشاد بجهود كل من مركز بحـوث       ،  السادة الحضور   المنصة الكريمة و  حب فيها ب  ر
وتعاونهـا  وزارة المالية لجهودها    ل والتقدير الخاص    الشكر ه ، ووج  IDRCالتنمية الدولية   

ي تنفيذ مشروع تنمية سياسات المـشروعات الـصغيرة         فمع الوكالة الكندية للتنمية الدولية      
الوزارة والوكالـة    توليه   الذيلاهتمام الكبير   كما أكد علي مدي ا     ،   SMEPoLوالمتوسطة  

لإقامة ورشة العمل بها ، كذلك فقد أكد سيادته علي مدي الاهتمام            محافظة  الالكندية باختيار   
  . يس بمحافظة السوتنمية الصناعات الصغيرة والمتوسطة ب

  
عدم وجود روح القدرة علي المغامرة من قبل الشباب لعـدم           وأضاف سيادته إلي أن     

إعدادهم بدراسة منهجية جيدة سواء كان ذلك في المرحلة الجامعيـة أو قبلهـا هـو أحـد                  
الأسباب الرئيسية لإحجام الشباب عن إقامة مشروعات صغيرة جديدة ، وضرب سيادته مثالاً             

جهاز حاسب آلي للمحافظة لإقامـة      ) ٥٠(د كبار رجال الأعمال بعدد      علي ذلك عند تبرع أح    
مشروعات بها ، فوقع اختيار المحافظة علي عدد من مـساحات الأراضـي حـول بعـض                 
المصالح والأجهزة الحكومية والمدارس وكليات الجامعة ، وذلك لإقامة سبعة مراكز حاسـب      

لخدمات الطلبة والمترددين علي    حافظة  وتم تدعيمها من قبل صندوق خدمات التنمية بالم       آلي  
وتم عرض هذه المشروعات علي الشباب وتقسيط التكاليف علي مدي زمنـي            تلك الأماكن ،    

  .كبير ، ولكن قوبل هذا المشروع بالرفض خوفاً من عدم إمكانية سداد القروض 
  

ولكن تعتبـر هـذه     ،  تشتهر بصناعات متوسطة ناجحة      السويسمحافظة  وكذا فإن   
، ومثال ذلك ما يتم استيراده سـنوياً        ات في افتقار للعديد من الصناعات المغذية لها         الصناع

 ـوذلك مرجعـه ل   من خامات إنتاج شباك صيد الأسماك ،          بالمحافظـة   م اقتنـاع الـشباب    دع
  .وحرصهم علي فكر العمل الحر 

  
  توليه الحكومة لتنمية الـصناعات الـصغيرة       الذيكما أشار سيادته للاهتمام الكبير      

والمتوسطة باعتباره قطاعا أساسياً لا يمكن الاستغناء عنه نظراً لما تتمتع به تلك الصناعات              
 التـي من قدرة تنافسية عالية تجعلها مجالا لجذب الاستثمار ، مما يحتم تيسير الإجـراءات               

تساعد على إقامة هذه المشروعات مع محاولة الاستفادة من التجارب الدولية السابقة لزيادة             
 الأسواق العالميـة ، ولعلـه       في للصادرات المصرية للمنافسة     النهائياءة وإتقان المنتج    كف

تجدر هنا الإشارة إلي مدي التعاون المثمر بين الصندوق الاجتماعي والأفراد وأجهزة الدولة             
  والدليل علي ذلك حجم الإحـصاءات والتقـارير والبيانـات الرسـمية ،              السويسبمحافظة  

  .السويس تنمية محافظة في وجه الشكر للسيد وزير المالية على مساعدته وفى نهاية كلمته
  

----------  
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  الأوليوقائع الجلسة 
  

   والمتوسطة بمحافظة السويسالمشروعات الصغيرةتنمية قطاع 
  

 من هذه الجلسة هو تعريف المستثمرين ورجال الأعمال بالدور          الرئيسيكان الهدف     
جمعيات رجال الأعمـال والمـشروعات المـشتركة بـين          س و جامعة قناة السوي  الذى تلعبه   

الحكومة المصرية والجهات المانحة وكذلك مؤسسات المجتمع المدنى فـى مجـال تنميـة              
  :وقد تحدث فى هذه الجلسة كل من بمحافظة السويس المشروعات الصغيرة والمتوسطة 

  
ئون تنمية البيئة   نائب رئيس جامعة قناة السويس لش      –علي الزيات   /  الدكتور الأستاذ

المشروعات الصغيرة  تحدث عن دور جامعة قناة السويس في تنمية         حيث  ،  وخدمة المجتمع   
   .بمحافظة السويس ومحافظات القناة بوجه عاموالمتوسطة 

  
 مقررة المجلس القومي للمرأة ، حيث قامـت         –فوزية عبد االله    / الأستاذة الكيميائية   

  . بالمحافظة المشروعات الصغيرة والمتوسطةية الجمعيات الأهلية في تنمبعرض دور 
  

حيث   الاجتماعي ، المكتب الإقليمي للصندوق  مدير  نائب   – خالد نصر  /السيد الأستاذ   
 دور الصندوق الاجتماعي للتنمية في تقديم الخدمات التمويلية والغيـر تمويليـة           تحدث عن   

  . والمتوسطة وصغار المستثمرين بالمحافظةللمشروعات الصغيرة 
  

 سكرتير عام محافظة السويس ، وقام بعرض        –علاء الدين عبد االله     / السيد الأستاذ   
الجهود التي تبذلها المحافظة في دعم وخدمة المشروعات الصغيرة والمتوسـطة وشـباب             

  .الخريجين 
  

  
  : العرض التقديمي الأول

  
  المشروعات الصغيرة والمتوسطةدور جامعة قناة السويس في تنمية 

  
 نائب رئيس جامعة قناة السويس لشئون تنميـة         –علي الزيات   /  الدكتور الأستاذقام    

 بالـصناعات   والنهـوض دور جامعة قناة السويس في دعـم         بعرض   البيئة وخدمة المجتمع  
   . )١ ملحق رقم(الصغيرة والمتوسطة بمحافظة السويس 

  
في خدمة   الجامعة   بعض الأنشطة التي تقوم بها     لمحة موجزة عن     سيادتهبداية أعطى   الوفي  

هذه الصناعات وذلك من خلال بروتوكولات التعاون مع عدد من الجمعيات الأهليـة وذكـر               
  : منها علي سبيل المثال ما يلي 

  
وجامعة قنـاة     وتنمية الدخل  الاقتصاديةإتحاد جمعيات التنمية     بروتوكول تعاون بين   .١

  السويس
جنوب بورسعيد    والمتوسطة بروتوكول تعاون بين جمعية تنمية الصناعات الصغيرة       .٢

  وجامعة قناة السويس
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  بروتوكول تعاون بين كل من جامعة قناة السويس ومؤسسة سيناء للتنمية .٣
كما استعرض سيادته عدداً من الأبحاث والدراسات والتي أعدها مجموعـة مـن الأسـاتذة               

 ـ           ي يمكـن أن    والباحثين بالجامعة والتي قدموا من خلالها عدداً من المشاريع التطبيقية والت
تسهم في النهوض بفكر العمل الحر لدي الشباب والقضاء علي البطالة ومـن أمثلـة هـذه                 

  :المشروعات ما يلي 
  

 مشروع مجتمعات الورش المتنقلة والمشاتل لخدمة المدن العمرانية الجديدة §
  مشروع ورش نجارة للتصنيع العصري وتدريب الشباب §
 التقنية الحديثة فـي مـزارع       استخداممشروع تدريب وإعداد شباب الخريجين على        §

  تها الأسماك وإنشاء مفرخ لأسماك المياه العذبة وتربي
  كتب برمجيات وصيانة أجهزة الحاسبمشروع إنشاء م §
   إنتاج أزهار القطف للتصديرمشروع §
  راعة العطرية للخضر تحت المحمياتمشروع الز §
   لتصنيع منتجات الألبان بأنواعهامشروع §
  الفاكهة بالتجفيف والتجميدمشروع حفظ الخضر و §
   تصميم وتوريد شبكات الري الحديثمشروع إنشاء ورشة §
 تصنيع بطاريات لأرانب    -ت شمسية اسخان(مشروع ورشة لإنتاج الأنظمة الشمسية       §

  )وتفريخ السمان
  

  كذلك فقد تطرق سيادته إلي عدد من المشكلات والمعوقات التي تواجـه هـذه الـصناعات                
  :يرها من باقي المحافظات علي مستوي الجمهورية والتي تتضمن في محافظات القناة كغ

  
 وصول صوت ووجهة نظر أصحاب  المشروعات الصغيرة إلى صانعي القرارات            معد §

  والاجتماعية الاقتصادية
  التمويل الميسرصعوبة حصولها على القروض و §
  دارة الفردية والملكية العائليةضعف هياكلها الإدارية واعتمادها على الإ §
   بعيـداً  Informal Sectorوجود جزء كبير منها فـي القطـاع غيـر الرسـمي      §

  عن الرعاية والرقابة
 ويل الصناعات والمشروعات الصغيرةعدم ترحيب البنوك وإقبالها على تم §
  لتمويل وإقراض المشروعات الصغيرة الضمانات المالية المطلوبة كثرة §
  اجمة عن انخفاض فرص نجاحهاة الننسبة المخاطرة في تمويل المشروعات الصغير §
عدم توفر الخبرات والمهارات والمعلومات الكافية لإعداد دراسات الجـدوى الفنيـة             §

   الجيدة لقيام مشروعات صغيرةاديةوالاقتص
   العمل الحر ومهارات العمل الخاصانخفاض مستوى الوعي بثقافة §
منتجات على  عدم توفر الدراسات الموثوق بها عن حجم الطلب على منتجات الطلب             §

  وخدمات المشروعات الصغيرة
ضعف الأسواق الخاصة بالخامات والمستلزمات والآلات والمعدات وبدائيتها وقصور          §

  ق التي تقدمها للمشروعات الصغيرةخدمات هذه السو
  

   :ةالآتيالمحاور سرد سيادته عدداً من التوصيات الهامة اشتملت علي وفي نهاية كلمته 



 

 ١٢

  
   لتقديم النموذج لمساهمة في حل مشكلة البطالةدور الجامعات: أولاً
دعم مكاتب تشغيل الخريجين بالجامعات من خلال اعتبارها الجهات الوسيطة بين شباب             •

  الاجتماعيالخريجين والجهات المانحة وعلى رأسها الصندوق 
ائية على فكر   تكثيف برامج التثقيف والتدريب لتأهيل شباب الخريجين وطلاب الفرق النه          •

  ارات العمل الحرومه
 مع الجامعة في إعداد خريطة استثمارية للصناعات        الاجتماعيضرورة تعاون الصندوق     •

 اكز محافظات إقليم القناة وسيناءالصغيرة والمتوسطة على مستوى قرى ومر
  

 ق الاجتماعي في المرحلة القادمةدور الصندو: ثانياً
  :دوق الاجتماعي من حيثأعادة النظر في آلية تمويل وتنفيذ المشروعات بالصن •
  تبسيط إجراءات الحصول على لقروض •
  حل مشكلة الضمان الشكلي •
  %٥-٤دة ويقترح على ألا تزيد عن أهمية تخفيض سعر الفائ •
روع والحيلولـة دون تكـرار      ضرورة إطالة فترة السماح بما يتناسب مع طبيعة المـش          •

 البرامج
  

 ريجينرجال الأعمال وإتاحة فرص العمل لشباب الخ: ثالثاً
 والمنشآت الصناعية داخل المصانع  مشروعات التلمذةإحياء •
  

   أمام المشروعات الصغيرةدور الجهاز التنفيذي والإدارات المحلية في تذليل الصعاب: رابعاً
  ت الحصول على التراخيص واختصارهاالعمل على تبسيط إجراءا •
  هزة التنفيذية الصغيرة داخل الأجعمل دورات تدريبية لرفع مهارات المشروعات •
 

---------  
  : العرض التقديمي الثاني

  

 المـشروعات الـصغيرة والمتوسـطة     الجمعيات الأهلية في تنميـة      دور  
   السويسبمحافظة
  

 مقـررة المجلـس القـومي للمـرأة ،          –فوزية عبد االله    / الأستاذة الكيميائية   قامت  
   . بالمحافظة لمتوسطةالمشروعات الصغيرة واالجمعيات الأهلية في تنمية ض دور اعراستب
  

للتنميـة    بالنـسبة  لمـشروعات الـصغيرة   ا أهميةالحديث عن    ب اه سيادت ت بدأ حيث
وكذا أهمية دور الجمعيات الأهلية والمجلس القومي للمرأة        السويس  ية في محافظة    قتصادالا

م الأول بالمشروعات المتناهية الـصغر      اوالعمل التطوعي وبصفة خاصة فيما يتعلق في المق       
  .ي في طريقها أن تصبح صغيرة ومتوسطة والت

  
تحول حدوث  وركزت سيادتها علي أهمية تعميق فكر العمل الحر لدي الشباب وكيفية            

محوري في دور الجمعيات الأهلية إلي دور الوسيط بين الجهات المانحـة وبـين أصـحاب                



 

 ١٣

الجهـات  المشروعات ومدي أهمية هذا الدور بما يعطي الثقة والضمان لمتلقي القروض من             
  .أيضاً هذه الجمعيات الذاتية لمكانيات الإ من خلال االمانحة ، وكذ

  
كذلك فقد ذكرت سيادتها عدداً من المشروعات التي شاركت فيها الجمعيات الأهليـة             
بالتعاون مع عدد من الجهات كالصندوق الاجتماعي ووزارة التضامن الاجتماعي من خـلال             

مي للمرأة التي كانت في مجملها دافعاً لدعم فكر العمل          مشروع الأسر المنتجة والمجلس القو    
    .الحر في المحافظة 

  
وأشارت سيادتها أن المشروعات التي تمت بالتعاون مع المجلس القومي للمرأة يتم            

) ٢٥(فيها تمويل المشروعات بأسلوب القرض الدوار بدون فوائد ، وكانت البدايـة بعـدد               
 حتـى  مستفيد   ٢٦,٠٠٠أسرة بإجمالي عدد    ) ٩٦(لي  أسرة تضاعف عددها إلي أن وصلت إ      

  .الآن 
  

---------  
  : العرض التقديمي الثالث

  

 المشروعات الـصغيرة والمتوسـطة     في تنمية    الصندوق الاجتماعي دور  
  السويسبمحافظة 

  
  نائب مدير المكتب الإقليمي للصندوق الاجتماعي ،       – خالد نصر    /السيد الأستاذ   قدم  

 ي يقوم به الصندوق الاجتماعي للتنمية في تقديم الخـدمات التمويليـة           الدور الذ عن   اًعرض
  والمتوسـطة وصـغار المـستثمرين بالمحافظـة         للمـشروعات الـصغيرة      والغير تمويلية 

  . )٢ملحق رقم (
  

       وقد أوضح سيادته أن الـصندوق الاجتمـاعي للتنميـة أنـشئ بـالقرار الجمهـوري                
  :في الآتي وقد أوجز أهدافه ١٩٩١ لسنة ٤٠رقم 

  

 تعاون مع المساهمة في إيجاد فرص عمل مستقرة ودائمة بأقل تكلفة استثمارية، بال           .١
الشركاء الفاعلين للتنمية ومنهم الحكومة بقطاعاتها وأجهزتهـا  المختلفـة وكـذا             

 .القطاع الخاص باستثماراته
 .الحد من زيادة نسبة البطالة والحد من نسبة الفقر .٢
 .نسيقها سواء جهات مانحة محلية أو دوليةتعبئة الموارد والجهود وت .٣
  . تطوير وتمويل المشروعات الصغيرة بما يحقق فرص عمل ناجحة .٤

  
 و الذي اسـند     ٢٠٠٤ لسنة   ١٤١   كما أشار سيادته إلى قانون المشروعات الصغيرة رقم         

إلى الصندوق الاجتماعي عدة تكليفات وجعله الجهاز التنسيقى لجميع العاملين فـي مجـال              
روعات الصغيرة ومعاونتهم فى الحصول على الدعم والتمويل والخدمات بحيث تكـون            المش

هذه المشروعات مدعمة ومغذية للمشروعات الكبيرة حيث يسعى دائما المـستثمر الأجنبـي             
  .  للتعرف على البنية الأساسية الموجودة قبل البدء بأي نشاط استثماري جديد

  
وق  والتي تتمثل فـى تبنـى بـرامج فكـر العمـل                    كما استطرق سيادته إلى رؤية الصند     

بهدف الجمعيات الأهلية والمجلس القومي للمرأة       التعاون مع    تالحر، كما أشار إلى برتوكولا    



 

 ١٤

نشر ثقافة وفكر العمل الحر لاجتذاب اكبر عدد مـن شـباب الخـرجين لعمـل مـشروعات                   
  لصغيرة والمتوسـطة والتـي     صغيرة، حيث توجه الدولة الآن استثماراتها إلى المشروعات ا        

من خلالها تتحقق فرص عمل بأقل تكلفة استثمارية بالإضافة إلـى زيـادة قاعـدة الإنتـاج                 
  .  بالمجتمع

  
  : في الأتيتتمثلالتي   للصندوق الاجتماعي للتنميةالاستراتيجيةكما أوجز سيادته الأهداف 

  
نـشائها ونموهـا    دعم وتنمية المشروعات الصغيرة والمتناهية الصغر فى مراحل إ         .١

  .المختلفة
، حيث يسعى الصندوق الاجتماعي الآن       رفع القدرة التنافسية للمشروعات الصغيرة     .٢

لتوطين الصناعات الصغيرة في أماكن مخصصة لها، وقد تضمنت عمـل الخريطـة             
الاستثمارية للمحافظة الخاصة بالمشروعات الصغيرة بكافة أنـشطتها الاقتـصادية          

 والتيتحديد الفجوات التسويقية لبعض من هذه المشروعات         من خلالها يمكن     والتي
، كما يقوم بإعداد هذه     الخارجي السوق المحلى أو     فيتتمتع بمميزات تنافسية سواء     

 . الخريطة مركز معلومات مجلس الوزراء
التوجه الإستراتيجي لتوسيع السوق الداخلي والخارجي وخلق الطلب الفعـال علـى             .٣

 . رةمنتجات المشروعات الصغي
  

---------  
  : رابعالعرض التقديمي ال

  
المـشروعات  دور جهاز تشغيل الشباب بمحافظة السويس فـي تنميـة           

   بالمحافظةالصغيرة والمتوسطة
  

 سكرتير عام محافظة السويس ، بعـرض        –علاء الدين عبد االله     / قام السيد الأستاذ    
رة والمتوسـطة وشـباب     الجهود التي تبذلها المحافظة في دعم وخدمة المشروعات الصغي        

الخريجين وذلك من خلال أجهزة المحافظة المختلفة وعلي وجه التحديد جهاز تشغيل الشباب             
  . )٣ملحق رقم (بالمحافظة 
  

سـوف  ن المشروعات الصغيرة والمتوسطة والمتناهية في الصغر        وأوضح سيادته أ  
لمقبلة وخاصة في ظــل     ا ة الاقتصادية والاجتماعية في المرحلة    ميدوراً بارزاً في التن   تلعب  

البرنامج الطموح الذي أعلنه السيد رئيس الجمهورية لتشغيل الشباب في الـسنوات الـست              
بتكـره   محلـول   ة شاملة لإيجاديمن هذا المنطلق فإن محافظة السويس تتبنى رؤ        و . المقبلة

   .تحقق النجاح لهذه المشروعات
  

كون بمثابة الآلية الفاعلة في هذا      فكرة إنشاء جهاز لتشغيل الشباب لي     ومن هنا كانت    
تابعة الدقيقة  ممام ويوفر لها ال   لأالمجال ليحتضن هذه المشروعات ويخطط لها بدقة ويدفعها ل        

 .ة بما يمكن من تعزيز القدرة التنافسية لهايوالرعا
  

 :فيما يلي ف من إنشاء الجهاز اهدوتتركز الأ
  .مشكله البطالة للحد منالمساهمة بفاعليه في الجهود المبذولة من الدولة  



 

 ١٥

ــشروعات        ــي م ــراض ف ــق الإق ــن طري ــريجين ع ــباب الخ ــشغيل ش   ت
  .متناهية في الصغر ومشروعات صغيرة 

 .تنفيذ أعمال التدريب التحويلـــي لشباب الخريجين  
ــتثماري       ــاع الاس ــاص والقط ــاع الخ ــسات القط ــع مؤسـ ــسيق م   التن

  . الخريجينوالمشروعات الاقتصادية المحافظة لتوفير فرص عمل لشباب
  
  

 تقديم أفضل خدمة ممكنة لهذه المـشروعات بمـا          فيبدور فعال    كذلك   يقوم الجهاز 
 سلم  قي لها والتفرغ لتطوير أعمالها والارتقاء       والمهني النفسييمكنها من تحقيق الاستقرار     

 أو بعد بـدء     الإنشاء يمر بها المشروع سواء قبل       التيالمنافسة وذلك خلال جميع المراحل      
  . طالنشا

  
يخطط الجهاز مستقبلا إلى الارتقاء بالمشروعات المتناهيـة فـي الـصغر لتكـون               

جنيه للمشروع أو أكثر وذلك     ) ٥٠٠٠٠( مشروعات صغيرة وذلك برفع قيمة القرض ليكون        
  أفـرد ويـتم إقـراض كـل فـرد مبلـغ            ) ٥(من خلال تكوين شراكة مجمعة لا تقل عـن          

شاء مشروع صغير صناعي أو إنتـاجي يـدرس         ن تقوم الشراكة بإن   أ جنيه على    )١٠٠٠٠(
  .بدقة ويحقق قيمة مضافة اقتصاديا وتتحقق فيه جودة المنتج ويساهم فى زيادة الصادرات

  
  يسعى الجهاز بالتعاون مع أجهزة المحافظة المختلفة وبـاقي أجهـزة الدولـة             كذلك  

صـة النـشاط    إلى إنشاء تجمعات صناعية متخصصة طبقاً للنشاط الاقتصادي للمحافظة وخا         
 البتـر   – السيراميك   – الاسمنت   – الحديد والصلب    - الأسمدة –الصناعي مثل قطاع البترول     

  الملابس الجاهزة وذلك بإنشاء مشروعات صغيرة بجـوار هـذه الأنـشطة              -وكيمياويات  
   -:ي تلآاالصناعية المختلفة يتوفر لها الأرض المرفقة والإدارة المركزية بما يحقق 

 
  .  مكملة لسد احتياجات الأنشطة القائمةقامة صناعاتإ •
  إقامـــة مجموعـــة مـــن الـــصناعات علـــى المنتجـــات المـــستخرجة  •

  .لصناعات القائمة  امن
ــاءة       • ــشروعاتهم بكف ــى إدارة م ــشروعات عل ــذه الم ــدرات له ــة الق   تنمي

  . والدخول فى المناقصات المختلفة
  ة إمكانيــة إعــداد عمالــة مــاهرة مدربــة خــلال هــذه المــشروعات الــصغير •

  .على أن يتم إمداد المشروعات الكبيرة بهذه العمالة الماهرة 
 

--------  



 

 ١٦

  : الأوليمناقشات الجلسة 
  
 هناك مجموعة كبيرة من الأسئلة والاستفسارات تم توجيهها         ت كان الأوليفي نهاية الجلسة    و

  : إلى المنصة كالتالي
  

   علي الزيات/  الدكتورالأسئلة الموجهة إلى السيد الأستاذ
  

  : السؤال الأول
مدي إمكانية استفادة الشباب من المشروعات التي تتيحها الجامعة والـشروط والـضمانات             

  المطلوبة لها ؟
  
متاحة لجميع من يتقدم للاستفادة منها وتطبيقهـا   إلي   على هذا السؤال أشار سيادته       رداًو -

بالنسبة للضمانات فهي من والتزام الجامعة بتوفير الدعم الفني المطلوب في هذا الشأن ، أما      
  .اختصاص المحافظة أو الجهة المانحة للقروض 

  
  :السؤال الثاني

 فما مدي إمكانيـة     –تعد المشروعات المقترحة من قبل الجامعة ممتازة من الناحية النظرية           
تلك المشروعات علي أرض الواقع وبصفة خاصة ما يتعلق بموضـوعات التمويـل             تطبيق  

  من الوسائل المطلوبة للتطبيق ؟وتوفير الأرض وغيرها 
  
 أكد سيادته علي أن الجامعة ليست الجهة المنوط لها بالتمويل للمشروعات وإنما توجـد               -

عدة جهات أخري يناط لها بهذا الدور ، بينما يقع علي عـاتق الجامعـة مـسئولية تقـديم                   
طـاق ضـيق    الدراسات المطلوبة للعديد من نماذج المشروعات وتطبيق هذه النماذج علي ن          

  .كنموذج حاضنات الأعمال المطبق حالياً حسب الإمكانيات المتاحة لذلك 
  

  :السؤال الثالث
 ولكـن هـذه     –تقدمت الجامعة بدراسة حول وضع الجمعيات الأهلية بمحافظـة الـسويس            

  الدراسة لم تطرق لعدد كبير من الجوانب الهامة في وضع تلك الجمعيات فبرجاء التوضيح ؟
  
ه علي هذا التساؤل بأن الدراسة المذكورة أخذت بعين الاعتبار عدداً كبيراً من              أجاب سيادت  -

الجوانب الإيجابية وكذا السلبية في وضع تلك الجمعيات ، وقد تم توجيه الـدعوة للجامعـة                
لإعداد دراسة مماثلة عن وضع الجمعيات الأهلية بمحافظة القاهرة علي غرار تلك الدراسة ،              

  نع من إعداد دراسة جديدة يراعي فيها متابعة ما يطـرأ مـن تغيـرات               ولكن لا يوجد ما يم    
  .علي أوضاع هذه الجمعيات بمحافظة السويس 

  
  :السؤال الرابع

المعدة من قبل الجامعة متاحة للاستفادة منها مـن قبـل           وهل دراسات الجدوى للمشروعات     
  ؟شباب الالجمعيات الأهلية و

  
  أن الجامعـة   وأكد علـي    ستفادة من هذه الدراسات     بجميع من يرغب في الا    رحب سيادته    -

  .علي استعداد للقيام بالمزيد من الجهد فيما يتعلق بالدعم الفني كذلك 
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   :السؤال الخامس
لماذا لم تقم الجامعة بإعداد دراسة عن احتياجات المشروعات الصغيرة مثل دراسـة عـن               

  لمثال ؟الأسواق المحلية والخارجية لتلك المشروعات علي سبيل ا
  
 أكد سيادته علي أهمية إعداد مثل هذه الدراسات وضرورة وضـع خطـة تنمويـة لتلـك             -

 سنوات لتطويرها كما هو الحال      ١٠المشروعات علي أن يتم تحديثها وإعادة النظر فيها كل          
  .في اليابان 

  
  :السؤال السادس

 بأسـعار   ىالجـدو هل يوجد بالجامعة مكتب لدعم المشروعات الصغيرة وتـوفير دراسـات            
  مخفضة للشباب ؟

  
   ورداً علي هذا التساؤل أكد سيادته علي وجـود مركـز لتـشغيل الخـريجين بالجامعـة                  -

كذا دراسات الجدوى   التدريب و علي اتصال دائم بشباب الخريجين يقدم لهم الدعم المطلوب و         
مـال  وكذا الاستفادة من الأفكار والمقترحـات ونمـاذج حاضـانات الأع      التي يحتاجون إليها    

  .المطبقة من قبل الجامعة 
  

  :السؤال السابع
أين يكمن دور الجامعة في النهوض بالصناعات الصغيرة والمتوسطة فـي ظـل التطـورات         

  التكنولوجية المتلاحقة ؟
  
وفي هذا الصدد أشار سيادته إلي أهمية وضع خريطة للصناعات الـصغيرة والمتوسـطة               -

ات كذلك ، هذا من ناحية ، ومن ناحية أخري          علي المستوي القومي وعلي مستوي المحافظ     
فإن الجامعة بصدد تطوير منظومة البحث العلمي بها ومن ثم تطبيق مفـاهيم جديـدة لـدي                 

  .طلابها بحيث يتم ربط الخريجين باحتياجات المجتمع وسوق العمل علي حد سواء 
  

--------  
  

  خالد نصر /الأستاذالأسئلة الموجهة إلى السيد 
  

  :لالسؤال الأو
  عند التعامل مع الصندوق مباشرة ما هي ضمانات القروض ومدة القرض؟ 

  

 تفضل سيادته بإيضاح انه لابد للجهة المقرضة أن تستعلم عن الشخص ذاته، وعن دراسة              
وأوضح سيادته بأنه لا يوجد منح لقروض دون طلب ضمانات ، كمـا             . الجدوى الخاصة به    

  الضمان الوحيد، وإنما لابد أن يكون هنـاك التـزام          انه لا يوجد ما يقول بان المشروع هو         
  .من الشخص المقترض حتى تثق فيه الجهة المقرضة

  
   : السؤال الثاني

لماذا لا يقدم الصندوق بالاشتراك مع المحافظة على إنـشاء مجمعـات صـناعية صـغيرة                 
د طويلة  للصناعات الصغيرة والصناعات المغذية، على أن تملك للشباب بقيمة تسدد على مد           

  وتكون هناك حوافز للمشروعات الناجحة ؟ 
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أوضح سيادته أن القانون سمح للمشروعات الصغيرة أن تأخذ نسبة          التساؤل  ردا على هذا    و
  % ٥ القيمـة الاسـتثمارية عـن        بحيـث لا تزيـد    من الأراضي في المدن الصناعية      % ١٠

    .من التكلفة الفعلية للأرض والمبنى
  

  :السؤال الثالث
الموقف الذي يتخذه الصندوق في حالات تعثر المستفيد وعدم إمكانية سداد القـرض             ما هو   

  في الموعد المحدد ؟
  

أجاب سيادته بأن الصندوق يسارع بالوقوف إلي جانب حالات التعثر ومساندة أي مـستفيد              
يتعرض لظروف تحول دون إمكانية استمراره في سداد القرض ، ويختلف الإجـراء حـسب               

   كثير من الحالات يتم جدولة للديون المستحقة علـي المتعثـرين وقـد تـصل                الحالة ، ففي  
  .في حالات أخري إلي تخفيض المديونية 

  
  :السؤال الرابع

لماذا لا يقوم الصندوق بإنشاء ما تعرف بحاضنات الأعمال كخطـوة داعمـة للمـشروعات               
  الصغيرة في بداياتها ؟

  
دوق بالفعل أنشأ العديد من حاضـنات الأعمـال         ورداً علي هذا التساؤل أكد سيادته أن الصن       

وأنه خاض هذه التجربة مع عدد من المشروعات الصغيرة ، وبصفة خاصـة لـدعم تلـك                 
  .المشروعات في الأمور التسويقية والفنية علي وجه الخصوص في أكثر من مجال 

  
  :السؤال الخامس

  تسويق منتجاتها ؟أين دور الصندوق في دعم المشروعات الممولة منه فيما يتعلق ب
  

أشار سيادته إلي دعوة الصندوق في أكثر من معرض سواء علـي مـستوي المحافظـة أو                
 تمويلها للمشاركة في هذه المعـارض وتحمـل         يتولىخارجها للعديد من المشروعات التي      

  .من مساحات عرض أو من وسائل عرض مختلفة الصندوق لجزء كبير من التكلفة 
--------  

  
  علاء الدين عبد االله /جهة إلى السيد الأستاذالأسئلة المو

  
  :السؤال الأول

  لماذا لا تتدخل المحافظة في حل مشاكل مقاولي الأشغال البحرية بميناء السويس ؟
  

أكد سيادته علي تقديم المحافظة كل ما هو متاح من سـبل وإمكانيـات للعمـل علـي حـل            
ذا علي اهتمام المحافظ شخصياً بالتـدخل       المشكلات المتعلقة بالأشغال البحرية بالميناء ، وك      

  .والمساعدة في حل تلك المشكلات 
  

--------  
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  ةنيالثاوقائع الجلسة 
  

   والمتوسطةالمشروعات الصغيرة المالية في تنميةوالسياسات التشريعات دور 
  

كان الهدف الرئيسي من هذه الجلسة هو التعريف  بمجموعة الإجراءات والسياسات            
   والتي تمثلت فى قـانون الـضرائب الجديـد وتعـديلات             وزارة المالية مؤخراً   التى اتخذتها 

وذلـك بهـدف تحقيـق      ،  وخفض المعـدلات    نفسها   التعريفة الجمركية وهيكل التعريفة      في
الإصلاح المالي وتحسين مناخ الاستثمار فى مصر وتشجيع أصحاب المشروعات الـصغيرة            

  : فى هذه الجلسة كل من، وقد تحدث  على الدخول فى القطاع الرسمي
  

رئيس الهيئة العامة للخدمات     – محمد السيد الفار  / السيد الأستاذ كان أول المتحدثين    
 وفرص حصول   المشتريات الحكومية والمنشآت الصغيرة   العلاقة بين   تحدث عن   و ، الحكومية

  .تلك المشروعات علي عقود المشتريات الحكومية المختلفة 
  

ضـرائب مبيعـات      رئيس منطقـة      –ميد عبد المعطي حسن     عبد الح / الأستاذالسيد  
الضرائب علي المبيعات والتعـديلات      بالتعريف بدور مصلحة     حيث قام سيادته     ةاجنوب القن 

  . المشروعات الصغيرة والمتوسطةالمرتقبة في قانون الضرائب علي المبيعات وأثرها علي 
  

 ـب دير عـام  م– عبد الرؤوف الرفاعي / الأستاذ  السيد   بمحافظـة  ضرائب العامـة  ال
والتعريف بقـانون الـضرائب    بالتحدث عن المنظومة الضريبية الجديدة   ، حيث قام  السويس  

 ـو ،المختلفة  ره  اثآو ٢٠٠٥ لسنة   ٩١علي الدخل رقم      دور مـصلحة    علـى  الـضوء    ىألق
الضرائب في خدمة وتنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة بشكل عام وصغار المستثمرين           

  . بشكل خاص
  

بالتحـدث عـن    وقـام   ،   الـسويس رك  اجممدير عام    – جاد عساف / السيد الأستاذ 
في ضوء قانون الجمارك الجديد والتعريفة الجمركيـة الجديـدة         الجمركية الجديدة    اتالسياس

  . وأثرها في دعم تنافسية المشروعات الصغيرة
  

--------  
  الأول  الموضوع

  
  تريات الحكوميةالمشعلي عقود المنشآت الصغيرة فرص حصول 

  
 ، الهيئة العامة للخـدمات الحكوميـة      رئيس –سيد الفار   المحمد  / قام السيد الأستاذ  

في البداية أوضح سيادته أن و.  بالتحدث عن قضية المنشآت الصغيرة والمشتريات الحكومية      
  حد الهيئات التابعة لوزارة الماليـة وهـي المـسئولة          أالهيئة العامة للخدمات الحكومية هي      

  .  عن المشتريات الحكومية وترشيد الإنفاق الحكومي
  

وحول العلاقة التي تربط بين الهيئة العامة للخـدمات الحكوميـة وبـين المنـشآت               
 الخاص بتنظيم المناقصات والمزايدات ١٩٩٨ لسنة  ٨٩أشار إلى أن القانون رقم      ،  الصغيرة  
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، وتلتزم بتطبيقـه الـوزارات      وغير الحكومية   هو الذي ينظم العلاقة بين الجهات الحكومية        
  . والمصالح ووحدات الإدارة المحلية والهيئات العامة

     
الـذي   ٢٠٠٤ لسنه   ١٤١ رقم    تنمية المنشآت الصغيرة   قانونكما أشار سيادته إلى     

حيث نص على تخصيص نسبة     ،  كبر للمشروعات الصغيرة    أحريصا على إعطاء فرصه     كان  
حيث تعد التوريدات الحكومية أحد     ،   من المشتريات والتوريدات الحكومية   % ١٠عن   لا تقل 

أهم قنوات التسويق للمشروعات الصغيرة ويرجع ذلك إلى أن الجهات الحكوميـة تـستخدم              
  وتستهلك وتشتري جميع المنتجات من ملابس ومنتجات جلديـة وأدوات كتابيـة بالإضـافة              

  .الخ ...نة والأمن والنظافة إلى طلبها للخدمات الأخرى كالصيا
  

تضم تشكيل لجنة رسم سياسات     إلى أنه تم    أشار سيادته    جل تفعيل هذا النص   أومن  
وزارة التجارة الخارجية والصناعة ووزارة المالية ووزارة الاسـتثمار      خبراء ومختصين من    

 تنسيق الجهـود بغـرض اسـتفادة المـشروعات          للعمل على والصندوق الاجتماعي للتنمية    
 ومراجعة كافة القوانين واللوائح بغرض إجراء أي تعـديلات تلـزم            لصغيرة من هذه الميزة   ا

 تم إنشاء إدارة متخصصة تتـولى حـصر جميـع الطلبـات             لتفعيل أحكام هذا القانون ، كما     
  .لها المقدمة من أصحاب المشروعات الصغيرة وعمل قاعدة بيانات 

  
لاً لحرية المنافسة وتكافؤ الفرص بـين       ثم أوضح سيادته أن أحكام القانون تتيح مجا         

جميع مقدمي العروض سواء كان المشروع صغير أو كبير حيث يـتم التعاقـد مـن خـلال                  
مناقصة عامة يتم الإعلان عنها في الجرائد اليومية ويستطيع المشروع الـصغير والكبيـر              

 ـ. التقدم بعرض في هذه المناقصة حيث يتم الاختيار علي أساس أقل سعر              ر فرصـة   وتعتب
المشروع الصغير أكبر من المشروع الكبير في الحصول علـي المناقـصة لأن المـصاريف               

  .الإدارية والأجور لديه أقل من المشروع الكبير 
  

وقد ظهرت بعض الملاحظات التي تتعلق بتطبيق القانون كارتفـاع قيمـة التـأمين                
روع صغير أو كبير ، وكذلك      الابتدائي الذي يلتزم بسدادها كل من يتقدم للمناقصة سواء مش         

 أخذت علي القواعد    التيارتفاع قيمة ثمن كراسة الشروط ، بالإضافة إلي بعض الملاحظات           
  . المنظمة للمناقصات 

  
 يريد تسجيل نفسه يتحمل     الذيفعلى سبيل المثال لوحظ أن صاحب المنشأة الصغيرة         

ع الجهات الحكومية التى    عبء كبير سواء كان هذا العبء مادي أو معنوي أو عبء تعامل م            
يتقدم بطلب التسجيل لديها ، لذلك فقد حرصت اللائحة التنفيذية لقانون المنـشآت الـصغيرة               
  على تجنب هذا العبء وإيجاد آلية لتسجيل المنشآت الصغيرة في الجهات الحكوميـة وذلـك               

 ـ       ١٤١من خلال التسجيل المباشر بمعنى أن القانون رقم            سها  أوجب أن تقيـد المنـشآت نف
في الصندوق الاجتماعي للتنمية وتحصل علي رقم قومي ، وأوجبت وحدات الصندوق بمجرد             
قيد المنشآت لديها أن تقوم بإصدار نشرات دورية إلي الجهات الحكومية الواقعة في نطـاق               
المحافظة بأسماء المنشآت التي تم تسجيلها وأوجب علي هذه الجهات الحكوميـة أن تقـوم               

  .ة لديها مباشرة بقيد هذه المنشأ
  

  %٢بالإضافة إلى ذلك هناك مشكلة التأمين المؤقت حيث يلتزم كل من يتقدم بـدفع                 
من قيمة المقايسة لذلك صدرت تعليمات من وزارة المالية بتسوية هذه النسبة بمعنى لو أن               
  جهة حكومية طرحة مجموعة من السلع أو الأصـناف المطلوبـة أن تقـسم هـذه الـسلع                  
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  بحيـث مـن يرغـب        متجانسة ويتم تحديد قيمة التـأمين لكـل مجموعـة          إلي مجموعات 
   . في الاشتراك فى مجموعة يدفع التأمين الخاص بهذه المجموعة فقط

  
كذلك فقد وافق وزير المالية على إنشاء إدارة بالهيئة العامة للخـدمات الحكوميـة                

طريق إنـشاء قاعـدة     تختص بمتابعة تعاقدات المنشآت الصغيرة مع الجهات الحكومية عن          
بيانات في الهيئة تتضمن بيان بالمنشآت التي قيدت وبيان بالتعاقدات التي تمت حسب نوعية              
التعاقد وقيمتها والجهة المتعاقد معها ، والغرض من إنشاء هذه القاعدة الوقوف علي ما إذا               

 الكـشف   كانت الجهات المشاركة تحصل فعلاً علي النسبة المخصصة لها بالإضافة إلى ذلك           
عن أي قصور في الحصول على هذه النسبة ومعرفة من يرجع إليـه هـذا القـصور هـل                   
المشروع الصغير أم الجهة الحكومية أم تعقيدات في القانون أو فـى اللـوائح تحـول دون                 
تحقيق هذه النسبة ، ثم يتم خروج توصيات من هذه الإدارة لمتخذي القرار لاتخاذ الإجراءات               

  .اللازمة 
  

 في وحدات الصندوق صدرت تعليمات من الهيئة العامة للخدمات          دفة إلى القي  بالإضا
  :الحكومية إلى الجهات الإدارية في كل جهة حكومية تنص على 

  
إعداد لائحة على لوحة ما تخصص في كل جهة تتضمن البيانات والمستندات           •

  .المطلوبة لقيد المنشآت الصغيرة في السجلات 
 ـ      جعداد نموذ إلزام الجهة الحكومية بإ    •  ة لطلب القيد يوزع مجانا للمنشأة طالب

 .القيد 
 تتقـدم فيـه     الـذي  نفس اليـوم     فيإلزام الجهة الحكومية بتسجيل المنشأة       •

  .  تسجيلها دللتسجيل وأن تعطى المنشأة خطابا يفي
  

 يتم من خلالها التوريدات الحكومية ، هناك أنواع أخرى      التيبخلاف طريق المناقصة    
 السجلات ، لذلك كان هناك اهتمام بقيـد المنـشآت           نتتم عن طريق الدعوة م    من التعاقدات   

  :بالسجلات الحكومية ، ومن أمثلة هذه التعاقدات ما يلي 
   
   تتم داخل المحافظة حيث نصت اللائحة التنفيذية لقانون         التي المناقصات المحلية . ١

  .منشآت الصغيرة             المنشآت على أن تقتصر مثل هذه التعاقدات على ال
   
  . المباشر مع المنشآت الصغيرة بالأمر حيث يتم التعاقد  المباشرقالاتفا. ٢
    

  .         وتعتبر هذه التعاقدات ميزة إضافية تتمتع بها المنشآت الصغيرة فقط 
  كما أنه هناك العديد من الأحكام بقانون المناقصات أدت إلى تحقيق مزايا للمتعـاملين مـع          

  : الحكومية مثل الجهات
  

  . التنفيذ فيرفع غرامة التأخير لو أن المورد أو المتعاقد تأخر  •
   بها  م تتقد التيإنشاء مكتب يتبع وزير المالية متخصص في فحص الشكاوى           •

  .الجهات المتعاقدة مع الحكومة لحفظ حق الجهات الحكومية 
  

دولة والتـي تـشغل      من ضمن الأنشطة العامة فى ال      لونظراً إلى أن مقاولات الأعما    
  تسعون صناعة أخرى فرعية ومكملة ، وأن هذه الصناعات تـشتمل علـى نـسبة كبيـرة                 



 

 ٢٢

من الصناعات الصغيرة والمتوسطة ، لذلك فان قانون المناقصات تناول عدة تعديلات خاصة             
بمقاولات الأعمال فعلى سبيل المثال هناك مشكلة تأخير سداد المستحقات فكان على المقاول             

 عن التنفيذ وكان عليه أن يلجأ للبنوك للحصول على التمويل اللازم مـن خـلال                فوقألا يت 
الاقتراض ، أيضا هناك مشكلة تغيرات الأسعار فكانت أحكام القانون تنص ثبـات الأسـعار               

 على المقاولين فـي هـذا       ر تغيرها أيا كانت مدة التنفيذ، لذلك اتجهت الحكومة للتيسي         موعد
 ستون يوما   ل تقدم إليها خلا   التيالحكومية بسداد قيمة المستخلصات      فألزمت الجهات    لالمجا

 يعادل سعر الائتمان والصرف     ص المقاول مقابل تأخير في صرف قيمة المستخل       قوإلا يستح 
  .المعلن لدى البنك المركزي 

   
 التـي وفى ظل المتغيرات الاقتصادية المتلاحقة كان هناك ضرورة لمراعاة العقـود            

لى أكثر من سنة لذلك أضيفت مادة تنص على إعادة النظر في أسـعار هـذه                يمتد تنفيذها إ  
  . أسعار العقد بالزيادة أو النقصان فيالعقود فى نهاية كل سنة تعاقد وإعادة النظر 

  
 تطرح احتياجاتهـا مـن الـسلع أو         التيكما أعطت اللائحة الحق للجهة الحكومية       
 تكـون مطابقـة     ن اللائحـة أوجبـت أ     الخدمات ، أن تضع مواصفات لهذه السلع حيث أن        

للمواصفات القياسية المصرية وبالتالي لكي تنفذ المنشآت الصغيرة إلى المناقصات الحكومية           
 ترتقي بالجودة لكي تكون مطابقة للمواصفات مما يمكنها من المنافسة في الـداخل              نعليها أ 

 أن  تلأصحاب العطـاءا  وبالنسبة للتمويل أعطى قانون المناقصات الفرصة       . أو في الخارج    
 ـ    ليحصلوا على دفعات مقدمة ، هذه الدفعات لا تحص         وعليـه   . ا الحكومة على فوائد عليه

نستطيع أن نقول أن التوريدات الحكومية أداة فعالة سواء في التمويل أوفى جـودة المنـتج                
  . هام بالنسبة للمنشآت الصغيرة ر يعتبر عنصاوالارتقاء به

  
 حالة ظهور أي مشكلة في أي منشأة صـغيرة          في إلى إنه    وفى النهاية أشار سيادته   

عند التعاقد مع أي جهة حكومية فانه يجب أن تتقدم إلى مكتب التعاقدات الحكومية بـوزارة                
المالية أو الهيئة العامة للخدمات الحكومية التابعة لـوزارة الماليـة والتوجـه إلـى الإدارة      

   .المختصة لبحث هذه المشكلة وإيجاد حل لها 
    

--------  
  : ثاني الموضوع ال

  
  التعريف بضريبة المبيعات والتعديلات المرتقبة في قانون الضرائب علي المبيعات

  
جنوب ضرائب مبيعات     رئيس منطقة     –عبد الحميد عبد المعطي     / الأستاذقام السيد   

حاليـة  الضرائب علي المبيعات والتوجهات ال  القناة حيث قام سيادته بالتعريف بدور مصلحة        
  للوزارة حول هيكل ضريبة المبيعات وآخر التطـورات التـشريعية والتعـديلات المرتقبـة              

   .المشروعات الصغيرة والمتوسطةفي قانون الضرائب علي المبيعات وأثرها علي 
  

بدأ سيادته الحديث بتعريف ضريبة المبيعات باعتبار أنها أحد أنواع الضرائب غيـر             
ستهلك شأنها في ذلك شأن الضريبة الجمركية وإن كانت تختلف          المباشرة والتي يتحملها الم   

  .عنها بصورة جوهرية 
  



 

 ٢٣

 والذي حدد المكلفين بتحـصيل      ١٩٩١ لسنة   ١١كما أشار سيادته إلي القانون رقم       
وتوريد الضريبة في كل مرحلة من مراحل تطبيقها ، والتي تبدأ في المرحلة الأولي بتكليـف                

رد بسداد الضريبة متي بلغ حجم المبيعـات الـسنوية حـد            المنتج ومؤدي الخدمة والمستو   
 ألف جنيه ، أما في المرحلتين الثانية والثالثة واللتين بدأ           ٥٤التسجيل المنصوص عليه وهو     

 حيث تم تطبيق المـرحلتين  ٢٠٠١ لسنة ١٧ بموجب القانون رقم    ٢٠٠١تطبيقهما منذ عام    
عاً خاضعة للضريبة في مراحـل تـداولها        علي تاجر الجملة وتاجر التجزئة اللذين يبيعان سل       

  . ألف جنيه ١٥٠المختلفة متي بلغ حجم المبيعات السنوية حد التسجيل وهو 
وأشار سيادته كذلك إلي أن فلسفة ضريبة المبيعات تتمثل في توزيع عبء الضريبة             
علي المراحل المختلفة التي تمر بها السلعة بحيث تحمل كل مرحلة من هذه المراحل بجـزء                

  .من الضريبة مما يجعل عوائدها تؤول للخزانة في شكل تيارات متصلة 
  

واستعرض سيادته توجهات الوزارة في المرحلة الحالية فيما يتعلق بإصلاح هيكـل            
ضريبة المبيعات والتي تشتمل علي إتباع منهج متدرج يستهدف تقليل فئات الضريبة والحد             

ئب النوعية إلي ضرائب قيميـة ، كـذلك يـتم    من التنوع في أسعارها ، وتحويل كافة الضرا       
  .إتباع منهج آخر يستهدف تعميم الخصم الضريبي علي مدخلات الإنتاج 

  
 وأكد سيادته كذلك توجه الوزارة نحو إصدار لائحة تنفيذية جديدة لقانون الضرائب            

 نحو  علي المبيعات واضحة وشاملة لا تعتمد علي التعليمات التفسيرية ، وكذا تسعي الوزارة            
  .العمل علي حل النزاعات المختلفة مع الممولين من خلال لجان الطعن المختلفة 

  
  وفي نهاية كلمته أوضح سيادته عدداً من النتائج المترتبة علي التطورات الأخيـرة             

  :في التشريعات الخاصة بقانون الضريبة العامة علي المبيعات والتي منها 
  

 عن السلع الرأسمالية مـن الـضريبة        تقنين خصم ضريبة المبيعات المسددة     .١
 .المستحقة للمصلحة أولاً بأول حتى استنفادها من الضريبة المستحقة شهرياً

تنظيم عملية فض المنازعات وفقاً لمواعيد محددة دون إهدار حق المـسجل             .٢
 .في اللجوء إلي القضاء العادي بصفته الولي الطبيعي 

 .ت تخفيفاً عن كاهل أفراد الشعب إعفاء كافة أنواع الخبز من ضريبة المبيعا .٣
تحويل بعض السلع من سلع الجدول ذات الضريبة الكمية إلي السلع العامـة              .٤

 .ذات الضريبة القيمية 
--------  

  لثالثاالموضوع 
  

   ولائحته التنفيذية٢٠٠٥ لسنة ٩١التعريف بقانون الضرائب علي الدخل رقم 
  

 مدير عام بالضرائب العامـة      –عي  عبد الرؤوف الرفا  / السيد الأستاذ حيث استعرض   
 والتعريـف بقـانون    بالتحدث عن المنظومة الضريبية الجديدة       بمحافظة السويس ، حيث قام    

 ـو ،المختلفة  ره  اثآو ٢٠٠٥ لسنة   ٩١الضرائب علي الدخل رقم       دور  علـى  الـضوء    ىألق
مصلحة الضرائب في خدمة وتنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة بشكل عـام وصـغار             

   .ستثمرين بشكل خاصالم
  



 

 ٢٤

والفلسفة التي استند إليها هذا القانون تعتمد علي خلق ثقة حقيقية بـين الممـولين               
ومصلحة الضرائب والعاملين بها ، وليس التركيز علي ارتفاع سعر الضريبة وزيادة حجـم              
الحصيلة ، وتعقيد الإجراءات الضريبية وزيادة حجم المنازعـات بـين الممـولين والإدارة              

ريبية في المحاكم ودعاوى مكافحة التهرب الضريبي ، مما أثر سلباً علي العلاقـة بـين                الض
  .الممولين والإدارة الضريبية ، أما الآن فقد تغيرت طبيعة وشكل تلك العلاقة 

  
  :ولقد ارتكز هذا القانون علي عدد من المحاور في تغيير شكل تلك العلاقة وهي كالآتي 

  
  :عات القائمة في المحاكم وذلك علي النحو التالي الانتهاء من كافة المناز •
  
بقوة القانون وبدون تقديم الممول     بين الممول والدولة     أو الخصومة    الدعوىتنقضي   -

 جنيـه   ١٠,٠٠٠في حالة ما إذا كان الوعاء الضريبي في حدود          لطلب لإنهاء الخصومة    
  ي اسـتمرار النظـر     إلا إذا كانت للممول المصلحة ف     ،   ١/١٠/٢٠٠٤ حتىوذلك  أو أقل   

أمام المحكمة المختصة ويرغب في الحصول علي حكم في صـالحه كعـدم              الدعوىفي  
   .٩/٦/٢٠٠٥خضوعه للضريبة علي سبيل المثال ، وذلك خلال ستة أشهر بدءاً من 

  
يتقـدم  جنيه ،    ١٠٠,٠٠٠ – ١٠,٠٠٠في حالة الوعاء الضريبي الذي يتراوح بين         -

وبموجب ،  دولة أو الخزانة العامة      الخصومة بينه وبين ال    الممول بطلب إنهاء النزاع أو    
 ـ نـسبة كـون   توقد  ،  من المستحق عليه    % ٩٠القانون يتم التنازل له عن       % ١٠  الـ

تحت يقدمها   بالفعل في الدفعات التي      المتبقية والتي يتوجب عليه سدادها قد تكون سددت       
  .نظور أمام القضاء  سداد المستحق عليه أثناء فترة الخصومة والنزاع المحساب

  
جنيه يتقـدم    ٥٠٠,٠٠٠ – ١٠٠,٠٠٠حالة الوعاء الضريبي الذي يتراوح بين        في   -

 ، وبموجب القانون يتم التنازل      الدولةالممول بطلب إنهاء النزاع أو الخصومة بينه وبين         
  . المتبقية% ٢٥من المستحق عليه ، ويتوجب عليه سداد نسبة % ٧٥له عن 

  
% ٦٠ جنيه يتم التنـازل عـن        ٥٠٠,٠٠٠يزيد عن   لضريبي الذي    في حالة الوعاء ا    -

تقدم الممول بطلب إنهاء النزاع     فقط من المستحق عليه بعد      % ٤٠ويسدد الممول نسبة    
الذي صدر في الأساس لـصالح      موجب القانون   ذلك ب لة ، و  دوأو الخصومة بينه وبين ال    

  .الممولين 
  

   إنهـاء مـا يقـرب       اتم بمقتضاه سيالشريحة الأولي   وتجدر الإشارة هنا إلي أن      
عـدد  ، ومن الشريحة الثانيـة سيـصل        قضائية أو خصومة     دعوى ٢٦,٦٠٠من عدد   

   .دعوى ٤٠,٠٠٠حوالي الدعاوى التي سيتم إنهائها إلي 
 
  إصدار التعليمات والكتب الدورية المختلفة لجميع المأموريات الضريبية        حالياً  جاري   •

لأن القانون الجديـد    رة ولا مجال للجدال فيها      علي مستوي الجمهورية لتنفيذها مباش    
 .إنما صدر لخلق جو من الثقة في الممولين والدولة 

 
كارتفـاع   أتاح للمتهربين من سداد الضرائب لأي سبب         دكذلك نجد أن القانون الجدي     •

وذلك بأن يقدم إقراراً ضـريبياً      ، أتاح لهم الفرصة لإثبات حسن النية        سعر الضريبة   
  ويعفـي   )٢٠٠٤إقـراراً عـن عـام       (بق لتطبيق القـانون الجديـد       عن العام السا  



 

 ٢٥

السنوات السابقة ، شريطة أن يلتـزم       جميع الضرائب المستحقة عن نشاطه عن       من  
 .وخاصة أول ثلاث سنوات متتالية بتقديم إقرارات ضريبية منتظمة مستقبلاً 

 
 :خلق الثقة مع الممول من خلال  •

  
أسـاس  كالإقرار الضريبي    علي   ٢٠٠٥ لسنة   ٩١ارتكز قانون الضرائب الجديد رقم       .١

 .ف بما يقره الممول علي نفسه اعترالا وهداعتمفيتم المحاسبة الضريبية ، ل
دفاتر الممول لا تعدل عليها المصلحة أو تلغيها إلا في حالة مستند يدعم هذه العملية                .٢

 .ويكون من الخارج وليس من المصلحة 
 في تقديم إقرار جديد إذا شك في بيان أو إقـرار            للممول الحرية الكاملة  منح القانون    .٣

 الوقوع تحت طائلة القانون الاتهام بجريمـة التهـرب الـضريبي            يتفادى حتىقدمه  
 ) .صلييرفق الإقرار المعدل بالإقرار الأ(

من الإقرارات  % ٣٠يتم فحص الإقرارات علي أساس العينة بحيث يتم فحص نسبة            .٤
 حتىقية دون فحصها من قبل الممول الضريبي أو         المتب% ٧٠بينما يتم اعتماد نسبة     

 ملايـين ممـول ، ويـتم        ٦ذلك أنه يوجد ما لا يقل عن         –رئيس مصلحة الضرائب    
فحص الإقرارات علي أساس معايير لا يتدخل فيها أحد وإنما تحدد من قبـل وزيـر                

 . مع مراعاة ظروف التقادم والتي تصل إلي خمس سنواتالمالية 
 يوماً وبموجبها   ١٥تأجيل لتقديم الإقرار قبل موعده المقرر بمدة        للممول تقديم طلب     .٥

  يتيقن تماماً من بياناته التي يقدمها      حتى يوم أخري ،     ٦٠يمد له فترة تقديم الإقرار      
بحيث يكون الأمر مناط به للممول كما لو كان هو الذي يقـرر الـضريبة وليـست                 

  لضريبة المقررة بما يـضمن جـو       بل يعتبر هنا شريكاً أساسياً في تقدير ا       المصلحة  
 .من الثقة والشفافية بين الممول والدولة 

يتم تخصيم الدفعات المقدمـة  تم إلغاء نظام الإضافة كما تم تعديل نظام الخصم بحيث            .٦
وهو تحت الحساب وله أن يقسم ما يستحق عليه في صورة دفعات منتظمة لسدادها              

سير علي الممولين أو الـشركات التـي        للتينظام جديد يعرف بنظام الدفعات المقدمة       
 .تعاني مشكلات في نظام الخصم 

  
تـدريب جميـع العـاملين      من خلال   يتم حالياً   واختتم سيادته الكلمة باستعراض ما       •

  بالمأموريات المختلفة والمصلحة للعمل علي تغييـر نمـط التفكيـر بمـا يتـواءم               
والذي يركز في المقـام الأول      مع التوجهات والفكر والفلسفة الجديدة للقانون الجديد        

  .علي مصلحة الممول 
--------  

  رابعالموضوع ال
  

في ضوء قانون الجمارك الجديد والتعريفـة        الجمركية الجديدة    اتالسياس
  الجمركية الجديدة

  
 ـمـدير عـام      – جاد عساف / السيد الأستاذ    بالتحـدث  وقـام   ،  الـسويس   رك  اجم

ون الجمـارك الجديـد والتعريفـة الجمركيـة     في ضوء قان الجمركية الجديدة اتعن السياس 
  . وأثرها في دعم تنافسية المشروعات الصغيرةالجديدة 



 

 ٢٦

حيث بدأ حديثه بتعريف الجمارك باعتبارها أحد أنواع الـضرائب غيـر المباشـرة              
  يرتكـز العمـل فـي المـصلحة         ، و  ١٩٦٣ لـسنة    ٦٦والسيادية والتي ينظمها قانون رقم      

  :علي ثلاثة محاور رئيسية هي 
  

 التعريفة الجمركية •
 الإجراءات المتبعة للإفراج عن السلع والبضائع •
 القانون الجمركي  •

  
يتعلق بالتعريفة الجمركية ذكر سيادته أنه كانت هناك العديد من الفئات للسلع            وفيما  

 فئات فقط تبدأ من معفي للسلع       ٦اختصرت في التعديلات الأخيرة منذ ما يقرب من عام إلي           
ضريبة جمركية للسلع التي يـدخل      % ٤٠رورية وتنتهي بسلع يفرض عليها      الأساسية والض 

  .فيها منتج محلي 
  

يـتم تـدعيم    كذلك روعي في التعديلات التي طرأت علي التعريفـة الجمركيـة أن             
لتعريفة تـصل    الإنتاجخطوط  والمتوسطة ، فعلي سبيل المثال تخضع       المشروعات الصغيرة   

لحاسـبات والاتـصالات    اصـناعة   صناعات الغذائيـة و   الكحد أقصي ، كذلك تعتبر      % ٥إلي  
  .معظمها معفاة وكذا الصناعات التجميعية والكهربائية والسيارات تخضع لتعريفة منخفضة 

  
الخاص بالصادرات ، بمعني أن جميع      ) ب(أيضاً تم إلغاء جميع الرسوم علي الجدول        

هي في الأسـاس إحـدى      الصادرات ليس عليها أي نوع من الرسوم ، فالتعريفة الجمركية           
  .وسائل الحماية

  
القانون علي  تعديلات  أما فيما يتعلق بالقانون الجمركي فنجد أنه أجريت العديد من ال          

والمتعلقـة   ٣٨ادة مفي عدد كبير من مواد القانون والتي منها علي سبيل المثال ال    الجمركي  
والتـي  الغرامات  ة ب الخاص ١١٨، والمادة    ١١٧،   ١١٦،   ١١٤بحالات العجز وكذا المواد     

ثابتة في جميع الحالات    نسبة  ك% ٢٥أصبحت  الآن  ، أما   إلي المثل   % ١٠كانت تتراوح بين    
 ثابتةنسبة  ك% ١٥أصبح   قيمةفرق ال ، كذلك   ولا توجد استثناءات كما كان الحال في السابق         

  التعامـل  والمتعلقـة ب   ١٢٢،   ١٢١،   ١٢٠كما أجريـت تعـديلات علـي المـواد           ،أيضاً  
 علي المتهربين ، أما الآن تـدفع      تعويض  كالرسوم والمثلين   فقد كانت تفرض    لمتهربين  مع ا 

  .الرسوم ومثل واحد فقط 
  

حيـث يقـوم المتهـرب      العود في جنح التهريب     أشار سيادته إلي    كلمته  نهاية  في  و
اليـوم  القيمة المفروضة أما    أمثال  أربعة  إليها  مضافاً  رسوم  مع المصلحة ويدفع ال   تصالح  بال
  .لقيمتها مثلين مضافاً إليها الالرسوم بمقدار العوم قدر في
  

--------  
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  :ةنيالثامناقشات الجلسة 
  
توجيههـا   هناك مجموعة آبيرة من  الأسئلة والاستفѧسارات تѧم         تة آان نيفى نهاية الجلسة الثا   و

  : تركزت في الآتيوإلى السادة المتحدثين 
  

  : الفارمحمد السيد  / ذالأسئلة الموجهة إلى الأستا
  

  :ي السؤال الأول
في  كثير من شروط الطرح يشترط سابقة الخبرة مع  الجهات الحكومية ولا يتـوافر هـذا                  

فهل هي مستثناة  . الشرط لدى كثير من المنشات الصغيرة خاصة في بداية التعامل لأول مرة         
  ؟٢٠٠٤لسنة١٤١طبقا للفانون

  
  

يجب ألا يتضمن شروط الطرح  شـرط        تطرق سيادته إلى أن قواعد القانون تنص على انه          
ي غير محله فهو معوق ونحن نخبر فيعوق دون توسيع قاعدة المنافسة فإذا كان هذا الشرط        

  . ب الخطأيصويتم تالجهة إذا أخطأت و
  

  :السؤال الثاني 
لماذا لا يوجد مندوب لتنمية الصناعات يمر على المنشأة الصغيرة لبحث مشاكلهم ومعرفـة              

الطبيعة حتى يشارك في عمل التطوير اللازم لخلـق المنافـسة والتـصدير             متطلباتهم على   
  للخارج ؟

  
أوضح سيادته بأن القانون المصري والقرارات التي تصدر إلينا مضمونها أن يقتصر الشراء             

وإن كان المقـصود أن هنـاك إدارة        . على الإنتاج المحلى فقط طالما أن هناك منتج محلى          
 إدارة منشأة حديثا من ضمن اختصاصاتها مثل هذا الهدف ، واللجنة            لمتابعة التعاقدات فهناك  

 أحد رؤساء جمعيـات الأنـشطة       االتي أنشأها معالي الوزير حرصنا أن ندعو إلى اجتماعاته        
  المختلفة وحضروا معنا بالفعل ونأمل إنشاء االله في التوسع وأن يحضر رؤسـاء جمعيـات               

رف التجارية فهم يساعدونا في تحديد المشكلات       من المحافظات وكذلك اتحاد الصناعات والغ     
  .وطرح التوصيات 

  
--------  

  عبد الحميد عبد المعطي حسن/ ذالأسئلة الموجهة إلى الأستا
  

  :السؤال الأول
 التحـصيل   ايتم تحصيل ضرائب مبيعات على فواتير التفريغ بمعرفة التوكيلات الملاحية وكذ          

نقل بالسيارات وعنـد المحاسـبة مـع ضـرائب     بمعرفة شركات المستودعات وكذا شركة ال 
المبيعات ترفض مصلحة الضرائب على المبيعات خصمها بحجة أنه لا يوجد نص لخصم هذه              

  المبالغ ؟
  

ورداً على هذا أوضح سيادته أنه لا يوجد خصم على الخدمات وكل ما سبق يعتبر خـدمات                 
  لا تحـصل إلا بـنص      وكما ذكر في سؤاله لا يوجد نص لخصم هذه الخـدمات فالـضريبة              

  .والإعفاءات لا تخصم إلا بنص 
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  :السؤال الثاني

نرجو من سيادتكم توضيح عدد الدول التي تتعامل بهذه المنظومة الـضريبية التـي تـشمل                
الضريبة العامة وضريبة المبيعات وضريبة الوارد والضريبة على الدخل علمـا أننـا دولـة             

  تصدير ؟نامية ونشجع الصناعات الصغيرة من اجل ال
  

  أوضح سيادته بأنه ضريبة الدخل هي الضريبة العامة وضـريبة القيمـة المـضافة توجـد                
 ، وضريبة المبيعات توجد في اليمن والأردن والضريبة نظام عالمي           عدد كبير من الدول   في  

  .مصر لا تحتكره 
  

  :السؤال الثالث
 ـ             ى يـتم تـصنيعها     نرجو من سيادتكم توضيح دخول الخامات من الموانئ إلـى الـبلاد حت

وهل يتم حـساب الـضريبة      . كيف تتعامل معها ضريبة المبيعات      . ووصولها إلى المستهلك    
  على كل مرحلة ؟

  
ورداً على هذا السؤال أشار سيادته بأنها على كل مرحلة مع خصم ما سبق سداده على كـل             

ريبة أو مرحلة سابقة وهذه ضريبة غير مباشرة أي أنها ليست عبء عليك  فأنت ناقل للـض             
  .مكلف بتحصيل ضريبة 

  
  :الرابع السؤال 

 وليس مـن تـاريخ الإقـرار        ١٥لماذا لا تحسب الضريبة الإضافية من تاريخ العلم بنموذج          
  الضريبي حيث أن هذا التاريخ هو أول علم للممول بالفروق الضريبية المقررة ؟

  
 ـ             ضريبة مـن تـاريخ     ورداً على هذا أوضح سيادته بأن السائل وافق على أن يسدد فرق ال

الاستحقاق ، والضريبة الإضافية تولد من تاريخ الاستحقاق للفترة الـضريبية التـي أقـوم               
  .بفحصها وليس التي أخطرك فيها 

  
  :الخامسالسؤال 

لماذا تصر المصلحة على إهمال فواتير البيع والشراء والقيام بالتقدير العـشوائي وإضـافة              
   يهدد بعمل معاينة مرتفعة ؟مبيعات مقدرة وإذا لم يوافق المسجل

  
  .وقد أجاب سيادته بأنه إذا كان هناك فاتورة سليمة فلا توجد مشكلة 

  
  :السادس السؤال 

حتى اليوم لم تتفاعل ضريبة المبيعات مع طبيعة الورش الصغيرة والمتوسطة وثقافة صاحب             
ة في ظل القانون    العمل وعدم قدرته على استخدام الدفاتر والتسجيل فيها وقد يتعرض للعقوب          

  وما هي الآلية للتخفيف على هؤلاء المنتجين ؟. الجديد 
  

ورداً على هذا السؤال أشار سيادته بأنه لا يمكن ترك حد التسجيل مفتوح لأن هناك تكلفـة                 
تحصيل وللوصول للورش الصغيرة أو الأكشاك الصغيرة ستكون تكلفة التحـصيل مرتفعـة             

اسب أو محامى الممول أو الممول نفسه ونحن نـساعده          ولدينا في المصلحة عندما يأتي مح     
  .في التسجيل 



 

 ٢٩

  
  :السابع السؤال 

عندما صدر قانون ضريبة المبيعات لماذا لم يطبق على الجميع من خلال السجلات الموجودة              
  والمعمول بها بالغرفة التجارية ؟

  
ب الشأن يتقدم   ورداً على هذا أوضح سيادته بأن القانون رسم حدود للتسجيل وهى أن صاح            

  . بطلب تسجيل وتصدر له شهادة تسجيل ولا نستطيع أن نتعامل مع بيانات عامة ونسجل بها
  

--------  
   عبد الرؤوف الرفاعي /ذالأستاالسيد الأسئلة الموجهة إلى 

  
  :السؤال الأول

 عرض سيادتكم بينتم أن الفحص قد لا يشمل الممول إلا بعد خمس سنوات وفى الفحص                في
 ذلك ستشمل هذه    في و قد يقع الممول تحت سطوة مأمور الضرائب كما هو الحال دائماً          دائما  

  ؟  نرجو من سيادتكم التوضيح. السطوة الخمس سنوات
  
ن حـق   لأ لمـأمور الـضرائب      ةنه لا توجد سطو   إلي أ أشار سيادته   التساؤل   على هذا    رداًو

 لجنة الطعن التـي     في  المأمورية سوف يحصل عليه    فيالممول محفوظ إذا لم يحصل عليه       
منها اثنان عن الممول يعينهم اتحاد الغرف التجارية واتحاد الغرف          ،  أعيد تشكيلها من جديد     

 صف الممول واثنان عن مصلحة الضرائب ورئيس لجنة من خارج المـصلحة             فيالصناعية  
 يجـوز   لا مفادها أنـه      )٨٨( مادةفي ال  القانون   في يعينه وزير المالية وهناك نص هام جداًً      

لمصلحة الضرائب عدم الاعتداد بالدفاتر والسجلات المنتظمة للممول أو إهدارها إلا إذا أثبتت             
 .وبمستند خارجي ليس من داخل المصلحة     ،  المصلحة بموجب مستندات تقدمها عدم صحتها       

 أي لربط الـضريبة ولا توجـد         المعيار الأساسي  ووالإقرار الصادق ه   إذا ليس هناك سطوة   
ن يطبـق هـذا     أ هذا الإقرار وكل قيادات المصلحة مهتمة ب       ملى الممول عندما يقد   مسئولية ع 

  .القانون كما هو
  

  :السؤال الثاني
 شكل الـدفاتر  فيت آت بإمساك دفاتر منتظمة فهل هناك تفرقة بين المنش    آالزم القانون المنش  

  ؟ ةالمطلوب
  
موال والجمعيات والهيئـات    أوضح سيادته أن القانون الزم شركات الأ      السؤال   على هذا    رداًو

عملها والشخص الطبيعي وهو الممول الفرد ملـزم بإمـساك          أبإمساك دفاتر مهما كان رقم      
  : هي  ثلاث حالاتفيدفاتر 

  . في السنة  ألف جنيه٢٥٠إذا كان رقم أعماله يزيد عن : أولاً
  .  ألف جنيه٥٠إذا كان رأس المال المستثمر  يتجاوز : ثانياً
 . ألف جنيـه   ٢٠ نهاية العام من واقع الربط النهائي يزيد عن          في صافى الربح    إذا كان  :ثالثاً

وهذه الدفاتر هي الدفاتر التي      ،   حد هذه المعايير يلزم الممول الفرد بإمساك دفاتر       أإذا تحقق   ف
  . اللائحة بصورة مبسطةب ةحددم يتتطلبها طبيعة التجارة أو الصناعة أو الحرفة وه

  
    ،   أحـوال معينـة    في جميع الأحوال ملزم بإمساك دفاتر ولكن        فييس   الشخص الطبيعي ل   إذاً

 جميع الأحوال بإمساك دفاتر والمشروعات الصغيرة انفردت        فيولكن شركات الأموال ملزمة     
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 القانون وسوف يصدر قرار من وزير المالية بأسس محاسـبتها والـدفاتر             فيبحكم خاص   
بأسس المحاسبة وبالدفاتر والمـستندات     الخاصة بها وستكون بصورة مبسطة لأقصى درجة        

  .  إطار دعم القدرة التنافسية لهذه المشروعاتفي وهذه ميزة بإمساكهاالملزمة 
  

  :السؤال الثالث
حدد القانون المعاملة الضريبية لشركات الأشخاص كشخصية اعتبارية مثل شركات الأمـوال            

  المعاملـة الـضريبية       تخفيض أو شرائح معفاة فما هي      أيدون  % ٢٠بسعر ضريبة موحد  
  ؟  شخص طبيعي ودخول ورثته مكانهةلشركات الواقع الناتجة عن وفا

  
يتم خصم التكـاليف     بحيث   اعتباري كشخص   أصبحت الأشخاصن شركات   أ سيادته ب  أوضح

وطالما  . إعفاءات وليس لها الحاليوهذا هو القانون  % ٢٠صافى الربح   كذا   و الإيراداتمن  
 أمـا  . أشـخاص  وشـركات    أموال الشركات لا فرق بين شركات        تعامل معاملة  أنارتضيت  

 إذا ممول صاحب محل بقالة وقيد النشاط وتوفى الممول          الشركات الناتجة عن الميراث فمثلاً    
ن شركة الورثـة فرضـت      لأ اعتباره هذه الشركة     فيخذ  أولكن القانون   ،  الورثة محله   حل  

 صاحبها ممول فرد    الأصل في لأنهل الفرد    الممو ةمل معامل اليس لهم اختيار فهذه تع    وعليهم  
  .  الشريكة شركة ورثته تعامل معاملفيولكن لو كان المتوفى شريك 

  
  :السؤال الرابع

  ؟  التنفيذية لقانون الضرائب الجديدةاللائح إصدارمتى يتم  )أ( 
  

ة  التنفيذية مـن جانـب المـصلحة والـوزار         ةئحلا ال إعداد  يتم حالياً  بأنه سيادته   أجابوقد  
لائحة التنفيذية عن القانون    لالا تخرج    أنويوجد تصميم من جانب الوزير       ،   وستصدر قريباً 

  . لا تضيف حكم ولا تنقص حكم ولا تشرع فهي القانون فقط أحكام تنفذ فهي
  
خفـض  فـي   شركات التوصية وشركات التضامن لم تستفيد من قانون الضرائب سوى            )ب(

 ـائحشرالالشرائح بل يتم محاسبة بداية        ويـتم   أعبـاء  أو إعفـاءات  أية ولا توجد % ٢٠ ب
   عاد على هذه الشرائح؟الذي فما المهني للنشاط وكذا الاستهلاك اللازمةتخفيض المصاريف 

  
 ضريبي إعفاء في كانت لها الحق     التي الشركات   إلي أن  سيادته   أشار على هذا السؤال     رداًو

 كانت الشركة تأسست قبـل تـاريخ        إذا فاءالإع إلغاء قانون ضمانات الاستثمار وتم      في مثلاً
 سنوات كحد   ٣ لها   الإنتاج أو ولم تبدأ مزاولة النشاط      ٩/٦/٢٠٠٥العمل بالقانون وهو يوم     

 كانت تتمتع به قبل تاريخ    بالإعفاء الذي  وتتمتع   الإنتاج أو خلالهم مزاولة النشاط     تبدأ  أقصى
  . العمل بهذا القانون حتى ولو لم يكن لها بطاقة ضريبية
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  :السؤال الخامس
 التلاعـب مـع     في تتخذ لتقليص دور مأمور الضرائب العامة        أن يمكن   التي الضوابط   هيما  

  ؟  القانون الجديد يضع الممول تحت يد مأمور الضرائبأنالمواطنين نتيجة 
  
 الأحكـام  القانون الجديد وضع كل       تماماً ، فإن   نه على العكس  أ سيادته   أوضح على هذا    رداًو

 إلاصبح لا وجود لـه      وأ جزافياً كان يسمى    والذيلتقدير السابق   ه ولا مجال ل   شخصب للممول
  . يحترمأن فلا بد الضريبي إقراره قدم إذا ، أما الضريبيقراره إ عدم تقديم الممول ة حالفي
  

  :السؤال السادس
ذا تم ربط الضريبة لعدم رفع دعوة قضائية ولم يتم دفع الـضريبة المـستحقة وتراكمـت                 إ
 القـانون   فـي فوائد على المبلغ ويقل هذا المبلغ عن عشرة الآف جنيه هل مـن تـسهيل                ال

  الجديد؟
  

 ربطت ولم   التيفكافة الضرائب   ،  ن هذه الحالة لم يشملها نص القانون        أجاب سيادته ب  أوقد  
 هـذه   فـي  يتم   أن يمكن   الذي والتيسير   .الأداء   ضريبة واجبة    فهي المحكمة   فيترفع دعوة   
  . صل المبلغأتقسيط فقط والفوائد مستمرة ما لم يدفع الحالة هو ال

  
  :السابعالسؤال 

 يقوم بدفع الضريبة المقررة عليه وعليه متأخرات من سنوات سـابقة       الذيما وضع الممول    
  ؟ تأخرات فى القانون الجديدمالتلك و ما هو وضع 

  
 كـان الممـول     إذا لاإ الـسداد    ةن المتأخرات واجب  إلي أ  سيادته   أشار على هذا السؤال     رداًو

 ،  وعليه ضرائب ولكن لا يوجد مال له هو شخصياً         الأسباب سبب من    يتوقف عن النشاط لأ   
 أيـة  لـيس لديـه      أي سلبية تكون التحريات    أن هذا المبلغ بشرط     لإسقاط يتقدم بطلب    أنله  

  . نقدية خاصة أو منقولة أو ة سواء عقاريأموال
--------  

    جاد عساف/ذستاالأالسيد الأسئلة الموجهة إلى 
  

  :الأولالسؤال 
  ؟ الأسعار الرقابة على هذه أينو،  الواردات أسعارهل الجمرك يساعد على ارتفاع 

  
ه أنبمعنى  % ٥٠ المنتجات فقد انخفضت جماركها بنسبه       لبعض بالنسبة بأنه سيادته   أوضح

  .  الخارجفي الأنواع فهذا يرجع لاحتكار بعض أسعاره لا يخفض الخارجي السوق أنمعنى ب
  

  :الثانيالسؤال 
 للجمارك بعـض هـذه الرسـوم         بالإضافةتعددت الجهات داخل الموانىء المحصلة للرسوم       

متـى   ،   آخر إلى وتختلف من ميناء     الأرضيات تحديد رسوم    في الميناء   ةخاضع لرئيس هيئ  
  ؟  للضرائب والجماركبالإضافة الإضافيةيتم توحيد كافة الرسوم 

  
ن هذا الموضوع يخص وزارة النقل وهناك قرار يعد لوزير النقل لتحديد            أ سيادته ب  أجابوقد  

  .ة  كل الموانىء حتى يكون هناك نوع من المنافسفيهذه الرسوم وتثبيتها 
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  :السؤال الثالث
 مـع رد    نهـائي  جمارك صـادر     ١٣ عند القيام بالتصدير تطالب مأمورية المبيعات بنموذج      

  ؟ أخر كثيرا بحجة عدم ورود تمام شحنالضريبة وهذا النموذج غالبا ما يت
  
 الشهادة على الرسالة و المركب لم تأتى        إجراءاتنه قد ينهى    أ سيادته   أوضح على هذا    رداًو

 إلا نتم لـه الـشهادة    أن بعد ذلك يتراجع المصدر عن التصدير ولذلك لا نستطيع           أحياناًبعد و 
على المركب وبمجرد ما يـتم       البضاعة تحمل    أنوتمام الشحن يقصد به     ،  بعد تمام الشحن    

  .التحميل يأخذ تمام الشحن 
  

---------  
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  ةثالثالوقائع الجلسة 
  

لمشروعات تنمية القدرة التنافسية ل الدولة في أجهزةدور نماذج من 
   والمتوسطةالصغيرة

  
 تقوم بها أجهزة الدولة المختلفـة       التيألقت هذه الجلسة الضوء على جميع الجهود        

افسية المشروعات الصغيرة والمتوسطة وتعزيز قدرتها التصديرية وزيـادة         من أجل زيادة تن   
  : هذه الجلسة كل منفي والتمويل والتدريب، وقد تحدث الفنيفرص الحصول على الدعم 

  
لبرامج دعـم القـدرة     رئيس الإدارة المركزية     – محمد نبيل الشيمي   /الأستاذالسيد  

بعـرض  زارة التجارة والصناعة ، حيث قـام        بو التنافسية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة   
محـاور  وكذا ال  في تنمية القدرة التصديرية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة ،       دور الوزارة   

  . التي ترتكز عليها خطة الوزارة في تنمية الصادرات المصرية
  

رئيس الإدارة المركزية لسياسات تنميـة       – ماجدة الحسيني سليط   /ة الأستاذ ةالسيد
التعريف بـدور قطـاع      ب ت، حيث قام  ت التصديرية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة      القدرا

  . سياسات تنمية صادرات المشروعات الصغيرة والمتوسطة بوزارة التجارة والصناعة 
  

 مدير وحدة تنمية سياسات المشروعات الصغيرة       –محمد عبد العزيز    / السيد الأستاذ   
تنمية سياسات تنمية المشروعات الصغيرة بـوزارة       حيث قدم تعريفاً بمشروع     والمتوسطة ،   

  المالية
  

---------  
  : العرض التقديمي الأول

  لمشروعات الصغيرة ية لرديصالقدرة التتنمية 
  

لبرامج دعم القدرة    رئيس الإدارة المركزية     - محمد نبيل الشيمي  / الأستاذالسيد  قام  
 بعرض دور الـوزارة     ارة والصناعة بوزارة التج  التنافسية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة   

في تنمية الصادرات المصرية وبرامج المساندة المقدمة للمشروعات الصغيرة لزيادة قدرتها           
     .على النفاذ للأسواق الدولية بما يحقق زيادة نصيبها في التجارة الدولية

  
 تخص إلى انه ليس هناك قواعد أو إجراءات تصديرية هسيادت أشار هوفي بداية كلمت   

الصناعات الصغيرة وإنما الاستيراد والتصدير تحكمه قواعد عامه يتساوى بها المصدر 
الكبير والمصدر الصغير وبالتالي نجحت الوزارة في إزالة كافة المعوقات التي تعترض 

  . المصدرين من ناحية الإجراءات ومن ناحية القواعد
  

رها أو أي سلع عليها قيود      كما أوضح سيادته بأنه ليس هناك أي سلع محظور تصدي         
  . في التصدير والباب مفتوح لكل من يريد القيد في سجل المصدرين ومستوفى لهذا الغرض

ــانون     ــضى الق ــشاؤه بمقت ــم إن ــد ت ــصادرات فق ــة ال ــندوق تنمي ــا ص   أم
 ، وهناك ثماني برامج لدعم صـادرات الغـزل والنسيج،والخـضر            ٢٠٠٢ لسنة   ١٥٥رقم  
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والعطرية، والصناعات الغذائية وتهدف هذه البرنامج إلى مساندة        والفاكهة والنباتات الطبية    
 والصغير، وتتحمل الدولة جزء كبير من تكلفـة شـحن صـادرات الخـضر               رالمصدر الكبي 

 سنت للطن المنقول من السلع المصرية عبر قنـاة          ٧٥والفاكهة وتتحمل أيضا ما يزيد عن       
الأكبر من تكلفـة تحليـل المتبقيـات        السويس إلى دول أوروبا، كما تتحمل الدولة النصيب         

  . للحاصلات الزراعية 
  

  وتحدث سيادته عن الهدف من الساحات المبردة وهو الحفاظ على نـضارة الـسلع              
  من الخضر والفاكهة التي يتم تصديرها على الأسطول الجـوى ،وبطاقـة تخزينيـة تـصل                

 ـ              ١٨٠إلى     صري للمـساعدة    طن يوميا ، كما تقوم الدولة الآن بعمـل شـعار للقطـن الم
  .  الحكومة المصرية نفي ترويجه إلى كل دول العالم ولا يجوز استخدام هذا الشعار إلا بأذ

  
كما أشار سيادته إلى أن مصر قامت بعقد العديد من الاتفاقيـات الدوليـة متعـددة                
الأطراف والثنائية مما جعل لمصر دور فعال في منظمة التجارة العالمية ومنظمة الكوميـسا              

ى السوق المشترك لدول الشرق والجنوب الأفريقي، وهذا بدوره يعطى فرصة تـصديريه             وف
  .جديدة لصغار المصدريين

  
ولقد قامت مصر بالتصديق على اتفاقية لتيسير التبادل التجاري بين الدول العربيـة،                

  .ولعل هذه الاتفاقية تعطى للمصدر المصري فرصة النفاذ للأسواق العربية 
  

ته إلى أن الدولة تتوسع الآن في وضع الآليات التي من شانها تغطيـة              وأوضح سياد 
مخاطر عدم السداد نتيجة لانخفاض الجدارة الائتمانية والتي تعتبر من اخطر القضايا التـي              
تواجه المصدر في الأسواق المستهدفة، وبذلك يضمن المصدر أن يسترد حصيلة صـادراته             

  . صادرات تقوم أيضا بهذا الدورمرة أخرى ، ولعل شركة ضمان مخاطر ال
  
وأشار سيادته إلى انه تم وضع أليه لمكافحة الممارسات غير المشروعة في التجارة                

الدولية من خلال قانون مكافحة الدعم والإغراق وذلك في حالة قيام مصدر ما بإغراق سوق               
  . خارجي بعرض سلعة أقل من قيمتها 

  
ريقية خارج نطاق اتفاقية الكوميسا فقـد قامـت         أما في إطار التحرك في القارة الأف      

الوزارة بوضع خطة طويلة المدى لإنجاح وزيادة نفاذية الصادرات المصرية إلـى أسـواق              
غرب أفريقيا، ولقد استقر الرأي على تقسيم الغرب الأفريقي إلى ثلاث بوابـات وهـم دول                 

ذي لا يوجد بها مع مـصر       غرب أفريقيا، ودول الوسط الأفريقي، ودول الجنوب الأفريقي وال        
اتفاقيات الدولة الأولى بالرعاية، بالإضافة إلى أن هناك مخازن تم استئجارها فـي جيبـوتي               
والسنغال والسودان وغيرها ليتم من خلالها عملية اسـتيراد اللحـوم والـذبح واسـتعمال               

  . الإجراءات البيطرية 
  

كلفة النقل يقلل مـن الميـزة        أما فيما يتعلق بالنقل، فقد أوضح سيادته أن ارتفاع ت         
النسبية وخاصة مع عدم وجود خطوط ملاحية وعدم وجود فراغات على الطائرات، ومن ثم              

  .  وسفنتفهناك دراسة تجرى لكي تتوسع البنوك في منح قروض وذلك لشراء طائرا
   

والتـي أصـبحت     مجلس سـلعي     ١٥وفى نهاية كلمته أوضح سيادته إلى أن هناك         
 ـ  تو،   الربط بين المنتج والمـستهلك       امهمته -تصديرية  تعرف بالمجالس ال   لس اقـوم المج
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بالتشاور مع التنظيمات الأخرى مثل الاتحاد العام للغرف التجارية والاتحاد العام للـصناعات             
  .وغير ذلك من الأجهزة الحكومية 

---------  
  :العرض التقديمي الثاني

  
  ات الصغيرة والمتوسطة التعريف بدور قطاع سياسات تنمية صادرات المشروع

  
رئيس الإدارة المركزيـة لـسياسات     – ماجدة الحسيني سليط   /ة الأستاذ ةالسيدقامت  

التعريف بدور قطاع سياسات    ب،  تنمية القدرات التصديرية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة       
  . تنمية صادرات المشروعات الصغيرة والمتوسطة بوزارة التجارة والصناعة 

  
والدور الـذي    أهمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر       ا بالحديث عن    بدأت سيادته 

  . جتماعيالاقتصادي وعلي المستويات الا المشروعات ه تلك تلعب
  
  :نجد الآتي  الرسمية للإحصاءاتوفقاً و
  

  % ٩٩ عامـل حـوالي      ٥٠تمثل المشروعات الصغيرة التي تقوم بتوظيف أقل من          
  . تعمل في القطاع الخاص غير الزراعي  عدد المنشآت التيإجماليمن 

  

  .من القيمة المضافة% ٨٠تشارك المشروعات الصغيرة والمتوسطة بما لا يقل عن  
  

 قوة العمل بالقطاع الخاص ككل،      ٣\٢توفر المشروعات الصغيرة والمتوسطة حوالي       
  . قوة العمل بالقطاع الخاص غير الزراعي ٤\٣وحوالي 

  

عات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصاد المصري ، إلا        علي الرغم من أهمية المشرو     
فقط مقارنة  % ٤أن نسبة مساهمتها في اجمالي الصادرات المصرية لا يكاد يتجاوز           

ـــ  ــصين ، % ٦٠ب ــي ال ــايوان ، % ٥٦ف ــي ت ــونج % ٧٠ف ــي هــونج ك   ف
  .في كوريا % ٤٣و

  
  توسـطة  قطاع سياسات تنمية صادرات المشروعات الـصغيرة والم       تم تحدثت سيادتها عن     

وأهم أهدافه ومهامه وكذا أهم إنجازاته ، وأشارت سيادتها إلي النقاط           نشأة القطاع   من حيث   
 :التالية 

  
 ، والخـاص بتنظـيم وزارة       ٢٠٠٤ لسنة   ٢٦٦قرار السيد رئيس الجمهورية رقم       

  .التجارة الخارجية والصناعة
  

نظيم وتنمية التجارة   تهدف وزارة التجارة الخارجية والصناعة إلي ت      ” : المادة الأولي   
 السياسة  إطارالخارجية والصناعة ، وتنمية صادرات الصناعات الصغيرة والمتوسطة ، في           

  ”. . العامة للدولة ، وبما يكفل تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
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 ، والخـاص    ٢٠٠٥ لسنة   ٤٣٠قرار السيد وزير التجارة الخارجية والصناعة رقم         
  .وزارة التجارة الخارجية والصناعةبالهيكل التنظيمي ل

  
إضافة قطاع سياسـات تنميـة صـادرات المـشروعات الـصغيرة            : المادة الأولي   

  .والمتوسطة كأحد التقسيمات التنظيمية الرئيسية بالوزارة 
  

 :أهداف القطاع 
يهدف القطاع إلي المساهمة في رسم السياسات التي من شأنها تنمية صادرات المشروعات             

  .والمتوسطة بما يتناسب مع حجم هذا القطاع في الاقتصاد المصري الصغيرة 
  

  :مهام ودور القطاع 
يعمل قطاع سياسات تنمية صادرات المشروعات الصغيرة والمتوسطة علي أربعـة محـاور             

  :رئيسية ، وهي كالتالي 
  

  محور السياسات. ١  
 القـدرات   المساهمة في رسم السياسات واقتراح الآليات التي مـن شـأنها تعزيـز            

 التسويقية والتصديرية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة 
  

  محور البحوث. ٢  
إعداد البحوث والدراسات للتعرف علي أهم المعوقات والمشكلات التـي تواجـه             -

 .المشروعات الصغيرة والمتوسطة 
إعداد البحوث والدراسات حول طبيعة ونوعية خدمات تطـوير الأعمـال ومـدي              -

  .تياجات الفعلية للمشروعات الصغيرة وانتشارها الجغرافي ملاءمتها للاح
  

  محور التنسيق. ٣  
التنسيق مع الوزارات والجهات الحكومية وشبه الحكومية الأخري بهـدف تنـسيق            

 .الجهود المبذولة لتنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة علي المستوي القومي 
  

  محور المعلومات. ٤  
ن كافة الخدمات التي تقدمها قطاعات الـوزارة والجهـات          إعداد قواعد بيانات تتضم   

التابعة لها وكيفية الاستفادة بها ، وكذا أهم الجهات الأجنبية المانحة المهتمة بتنمية             
  .المشروعات الصغيرة والمتوسطة وكيفية الوصول إليها 

  
  :واختتمت سيادتها الحديث بسرد مجموعة من إنجازات القطاع ذكرت منها ما يلي 

  
قيام القطاع بإعداد عدد من الدراسـات والأبحـاث عـن كيفيـة دعـم وتنميـة                  -

  .المشروعات الصغيرة والمتوسطة علي المستوي القومي 
والذي يوضـح   " دليل المشروعات الصغيرة للنفاذ للأسواق العالمية     "أصدر القطاع    -

الشروط والإجراءات الخاصة بالتصدير وهو موجـه فـي المقـام الأول لـصغار              
 .رين المصد
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  والـذي يتـضمن حـصراً لعـدد        " دليل إقراض المـستثمر الـصغير     "أعد القطاع    -
من الجهات التي تعني بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر وتقـدم لهـا             

 .الخدمات التمويلية وغير التمويلية 
يشارك القطاع في عدد من اللجان المتخصصة والمعنية بالمـشروعات الـصغيرة             -

لتها اللجان المشتركة مع الـصندوق الاجتمـاعي للتنميـة          بصفة دورية ومن أمث   
  .ولجان المشتريات الحكومية للمشروعات الصغيرة بوزارة المالية 

---------  
  :العرض التقديمي الثالث

  
التعريف بدور مشروع تنمية سياسات المـشروعات الـصغيرة بـوزارة           

  المالية
  

ة تنمية سياسـات المـشروعات       مدير وحد  –محمد عبد العزيز    / قام السيد الأستاذ    
الصغيرة والمتوسطة ، بتقديم تعريف بمشروع تنمية سياسات تنمية المشروعات الـصغيرة            

  بوزارة المالية
  

باعتبارها احدي  الحديث عن وحدة تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة        بحيث بدأ سيادته    
 مشروع تنميـة سياسـات      وهي المسئولة عن تنفيذ    .تابعة لمكتب وزير المالية     الوحدات ال 

) CIDA(الكندية للتنميـة الدوليـة      التعاون مع الوكالة    المشروعات الصغيرة والمتوسطة ب   
  . وحتى الآن ٢٠٠٠وذلك منذ عام ) IDRC(للتنمية ومركز البحوث الكندي 

  
 تعزيـز القـدرة التنافـسية للمـشروعات الـصغيرة           "وثيقة  بإصدار  وقد أثمر هذا التعاون     

 أهم مخرجات المـشروع والتـي       أحدوالتي تعتبر   " لقرن الحادي والعشرين  والمتوسطة في ا  
 –أحمد نظيف   /  وقد اعتمدها السيد الأستاذ الدكتور       . استغرق إعدادها ما يقرب من عامين     

والرؤية المـستقبلية   الإطار العام   اعتبارها  أكد علي    و ٢٠٠٥ مارس   ٢٦رئيس الوزراء في    
  .صر ملمتوسطة في لتنمية قطاع المشروعات الصغيرة وا

  
سـبعة مجـالات    حددت فيها   خطة عمل   ومن الجدير بالذكر أن هذه الوثيقة نتج عنها إعداد          

لمناقـشة   المتخصـصة    جـان عدد مـن الل    إنشاء ، ومن ثم تم      لسياسات تنمية المشروعات  
وبهذا يكـون للوحـدة    من وزارات وأجهزة الأخرىالسياسات والتنسيق مع الجهات المعنية      

  . يقياً قد أضيف إلي مهامها الأساسية دوراً تنس
  

ية التي تواجه المـشروعات     مشكلات التمويل كذلك نجد أن للوحدة إنجازات أخري في مجال ال        
  الدراسـات التـي اشـتملت علـي عـدد          الصغيرة والمتوسطة ، حيث قدمت الوحدة عـدداً         

 كـاقتراح آليـة     من الآليات والمقترحات الجديدة والتي تخدم المشروعات في مجال التمويل         
وغيرها من الأساليب الجديدة التـي تتـيح مجـالات         التأجير التمويلي ورأس المال المخاطر      

   .متنوعة لتمويل تلك المشروعات ف مصر 
  

---------  
  



 

 ٣٨

 التوصيـات الختاميــة
  

ضرورة إعادة النظر في سياسات الإقراض وآليات التمويل المتاحـة للمـشروعات             •
 :حيث مجموعة من المحاور تشمل كل من الصغيرة والمتوسطة من 

 
   الخاصة بالحصول علي القروض تبسيط الإجراءات 
 تخفيض سعر الفائدة علي القروض 
 حل المشاكل المتعلقة بموضوع الضمانات  
 إطالة فترة السماح 

  
إتاحة الفرصة للمشروعات الصغيرة بالمحافظة للمشاركة بالمعـارض التـي تقـام             •

  .ف مخفضة بالمحافظة برسوم وتكالي
  

دعوة الصندوق الاجتماعي للتنمية لعقد لقاءات دورية مـع أصـحاب المـشروعات              •
من خلال ندوات تطرح فيها مـشاكل أصـحاب تلـك المـشروعات             وذلك  الصغيرة  

  .ومحاولة المشاركة في حلها 
  

أعادة النظر فى إجراءات تطبيق قانون الضرائب على المبيعات تفاديا لحدوث ازدواج      •
  .لضريبة وتلافى اللبس الذى يحدث فى فهم بعض المواد الخاصة بهفى تحصيل ا

  
 للتنميـة لأصـحاب     الاجتمـاعي  يقدمها الصندوق    التيالدعوة للاستفادة بالخدمات     •

 ١٤١المشروعات الصغيرة من خلال لأحكام قانون تنمية المنشآت الـصغيرة رقـم             
معيـات الأهليـة     يتم تنفيذها مـع الج     التي ومن خلال برامج الإقراض      ٢٠٠٤ ةلسن

  .    يقدمها الصندوقالتيوغيرها من البرامج 
 
دعم ومؤزارة مكاتب تشغيل الخريجين بالجامعـات مـن خـلال اعتبارهـا             ضرورة   •

الجهات الوسيطة بين شباب الخريجين والجهات المانحة وعلى رأسـها الـصندوق            
 .الإجتماعي

  
  ب الفـرق النهائيـة     تكثيف برامج التثقيف والتدريب لتأهيل شباب الخريجين وطـلا         •

 .على فكر ومهارات العمل الحر
  

 .الدفع بالمقررات التعليمية التي تنمي روح الابتكار وفكر ومهارات العمل الحر •
  

 .العمل على تبسيط إجراءات الحصول على التراخيص واختصارها •
  

عمل دورات تدريبية لرفع مهارات القائمين على المشروعات الصغيرة داخل الأجهزة            •
  .نفيذيةالت

  
----------  


