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  الملخص التنفيذي
  

ون مع كلاً من وزارة التجارة والصناعة ، والوكالة الكندية قامت وزارة المالية بالتعا
البحر  بالإضافة إلى محافظة IDRC ، ومركز بحوث التنمية الدولية CIDAللتنمية الدولية 

  بتنظيم فعاليات ورشة عمل عن المشروعات الصغيرة والمتوسطة تحت عنوان  الأحمر
  وقد تم عقد الورشة  ، "متوسطةوال القدرة التنافسية للمشروعات الصغيرة تعزيز "

 يوم -البحر الاحمرمحافظة  ب -الغردقة  – فندق صن رويال مكادىقاعة مؤتمرات في 
   .٢٠٠٧ مارس ١١الاحد الموافق 

  
  ويأتي عقد هذه الورشة امتداداً لحلقة متصلة من ورش العمل التي تم عقدها 

بع أهمية عقد هذه السلسلة وتن، في العديد من محافظات الجمهورية حول نفس الموضوع 
من ورش العمل من الأهمية الكبيرة التي يمثلها قطاع المشروعات الصغيرة في الاقتصاد 

من إجمالي عدد المشروعات % ٩٩القومي ، حيث أنه طبقاً لآخر الإحصائيات يشكل نسبة 
  % ٧٥اع الخاص غير الزراعي في مصر ، ويعمل به ما يزيد علي طالعاملة في الق

  . جمالي القوى العاملة من إ
  

   :ويتم عقد هذه الورش لتحقيق مجموعة من الأهداف من أهمها
  

الجمعيات  توعية كافة الجهات المعنية سواء أصحاب المشروعات أو •
الأهلية أو الإدارات المحلية التابعة للمحافظات بأهم إنجازات مشروع تنمية 

 . SMEPoL سات المشروعات الصغيرة والمتوسطةسيا
 أصحاب المشروعات الصغيرة هتعرف على المشكلات والخبرات التي تواجال •

 .والمتوسطة 
قترحات كافة الجهات الأخرى المعنية بالمشروعات مراء ولآالاستماع  •

 . الصغيرة وتبادل الخبرات والمعلومات بما يخدم المصلحة العامة
وزارة ووزارة المالية  من تقدمها كلاًالتعريف بالخدمات التي وأخيراً  •

لأصحاب المشروعات التجارة والصناعة والصندوق الاجتماعي للتنمية 
  . الصغيرة والمتوسطة

  
مشارك يمثلون مختلف ) ١٥٠(وقد بلغ عدد المشاركين في الورشة ما يقرب من 

  شتمل برنامج ورشة العمل االجهات المعنية بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة ، وقد 
  .الجلسة الافتتاحية  بالإضافة إلى جلستينعلى 

  
 مستشار – لويز ستيفنسون /السيدوكان أول المتحدثين في الجلسة الافتتاحية 

 والوكالة الكندية للتنمية الدولية IDRCمركز بحوث التنمية الدولية ممثلاً عن التنمية 
CIDA الغرض الأساسي من عقد ورشة العمل هو توعية كافة الجهات  علي أن ت أكدحيث
   SMEPoLأهم إنجازات مشروع تنمية سياسات المشروعات الصغيرة والمتوسطة المعنية ب
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لشئون مستشار وزير المالية  – نبيل رشدان/  السيد الأستاذبعد ذلك تحدث ثم 
 وزير –يوسف بطرس غالي / عن السيد الدكتور  نائباً - مشروعات الصغيرة والمتوسطة ال

لصغيرة والمتوسطة في دعم الاقتصاد المصري  وأكد علي أهمية المشروعات ا–المالية 
  . وتشغيل أيدي عامله وتقليل البطالة وزيادة حجم الصادرات المصرية للأسواق الخارجية 

  
 –كر الرشيدى ب/  ح.أ اللواء السيد  نائبا عن  أمين مقيشطمحمد /  اللواء ألقىثم 

 CIDAلكندية للتنمية الدولية للوكالة ا  والتقديرفيها الشكر هوج كلمة البحر الأحمرمحافظ 
ووزارة المالية لجهودهما في تنفيذ مشروع تنمية سياسات المشروعات الصغيرة 

    .SMEPoLوالمتوسطة 
  

 الأجهزةنماذج من دور "كانت تحمل عنوان  والتي الأولي ذلك الجلسة تليثم 
اشتملت  وقد ، "  تنمية قطاع المشروعات الصغيرة والمتوسطةفيالحكومية وغير الحكومية 

محمد أمين /  السيد اللواءعلى مجموعة من العروض التقديمية حيث كان أول المتحدثين 
  . سكرتير عام محافظة البحر الأحمر  – مقيشط

  
  

المكتب الإقليمي للصندوق مدير  – محمد صيام /الأستاذ بعد ذلك قام السيد 
صندوق في تقديم الخدمات دور ال بعرض  ، حيث قام لمحافظة البحر الأحمر-الاجتماعي

  .التمويلية والغير تمويلية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة بالمحافظة 
  
 إدارة رئيس مجلس –محمد احمد مبارك الدشناوى / الأستاذوبعد ذلك قام السيد  

 تنمية في الأهلية، حيث قام بعرض دور الجمعيات ) الفيروز(جمعية تنمية المجتمع 
  .لمتوسطة المشروعات الصغيرة وا

   
رئيس  – ماجدة سليط / ة الأستاذة في الجلسة الأولي السيدوكان آخر المتحدثين 

 .الادارة المركزية لسياسات تنمية القدرات التصديرية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة
  

  دور وزارة المالية "ة فقد كانت تحت عنوان نيأما الجلسة الثا
 السيد الأستاذ، وكان أول المتحدثين  "طة والمتوسفي تنمية المشروعات الصغيرة

تحدث عن  حيث ، رئيس التوجية والرقابة بمصلحة الضرائب المصرية –سامى غنيم/الدكتور
  . ولأحتة التنفيذية٢٠٠٥ لسنة ٩١التعريف بقانون الضرائب على الدخل رقم 

  
صلحة بم -  المركزية للبحوث الإدارة  رئيس – ممدوح عمر / الأستاذثم قام السيد 

 والتعديلات المرتقبة فى قانون الضرائب على ضريبة المبيعاتبعريف بالت الضرائب المصرية
  .المبيعات 
   

بالتعريف ،  جمارك السويس مدير عام  – جاد عساف/ الأستاذ السيد تلي ذلك قيام 
وأثرها  ضوء قانون الجمارك الجديد والتعريفة الجمركية فيبالسياسات الجمركية الجديدة 

  .ي دعم تنافسية المشروعات الصغيرة ف
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رئيس الهيئة العامة للخدمات  – محمد السيد الفار / قام السيد الأستاذبعد ذلك 
ت الصغيرة والمشتريات الحكومية وفرص شآالعلاقة بين المن، بالتحدث عن  الحكومية

  .حصول المشروعات الصغيرة على العقود المشتريات الحكومية 
  
  

وحدة مدير  – محمد عبد العزيز /السيد الأستاذمتحدثين في هذه الجلسة وكان آخر ال
 والذي استعرض دور مشروع تنمية سياسات –بوزارة المالية لمشروعات الصغيرة تنمية ا

 والذي تم بالتعاون مع الوكالة الكندية للتنمية SMEPoLالمشروعات الصغيرة والمتوسطة 
  .  CIDAالدولية 

  
  

 من الأسئلة والاستفسارات تم متنوعة هناك مجموعة تة كانجلسكل في نهاية و
  . ، وتناوب السادة المتحدثين الرد على تلك الأسئلة توجيهها إلى المنصة

  

 - - - - - - - - -  
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  مقدمة 
  

  تعتبر قضية تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة واحدة من أهم القضايا 
 وثيقاً بقضايا التنمية الاقتصادية علي المستوي القومي ، لاسيما وأنها ترتبط ارتباطاً

والاجتماعية في مصر ، بالإضافة إلي دورها في خلق فرص عمل جديدة ، ومن ثم التقليل 
من حدة مشكلة البطالة ، وزيادة حجم الصادرات المصرية ، فضلاً عن الاعتماد عليها 

  .كصناعات مغذية للمشروعات الكبيرة 
  
  

   القضية جانباً كبيراً من جهود التنمية في مصر ، ولذلك لم يكن غريباً أن تحتل هذه
ومن هذا المنطلق فقد كان لابد من العمل علي النهوض بهذا القطاع الهام من خلال التركيز 
علي تهيئة بيئة أعمال مناسبة ، ومساعدته علي فتح أسواق جديدة ، وربطه بالمشروعات 

شكلات التي تحد من فرص نمو هذا الأكبر حجماً ، ومحاولة التغلب علي المعوقات والم
  .القطاع 

  
  

وفي إطار اهتمام الدولة بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة علي اعتبارها قاطرة التنمية 
في مصر ، واستكمالاً لسلسلة ورش العمل التي تم عقدها حول دعم القدرة التنافسية 

عشر  ستة من والتصديرية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة ، والتي جابت ما يقرب 
دعم "  ورشة عمل حول البحر الأحمر مصرية حتى الآن ، فقد استضافت محافظة ةمحافظ

 مارس ١١وذلك يوم الأحد الموافق " القدرة التنافسية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة 
، تحت رعاية كل من  الغردقة – بفندق صن رايز رويال مكادىالمؤتمرات  بقاعة ٢٠٠٧

ووزارة التجارة والصناعة ، وذلك بالتعاون مع كلا من الوكالة الكندية وزارة المالية ، 
البحر  بالإضافة إلي محافظة IDRC ، ومركز بحوث التنمية الدولية CIDAللتنمية الدولية 

  ). الجهة المضيفة (الأحمر 
  

ويأتي الهدف من عقد مثل هذه الورش في تعريف الجمهور بالجهات المعنية 
يرة والمتوسطة ، والخدمات التي تقدمها إلي هذا القطاع ، وكذلك التعرف بالمشروعات الصغ

علي المشكلات والمعوقات التي تواجه صغار المنتجين والمصدرين إلي جانب تبادل الخبرات 
  والمعلومات في هذا المجال ، ودعم العلاقات المتبادلة فيما بين المشروعات الصغيرة 

ية والمشروعات الأكبر حجماً سواء كانت محلية أم دولية من ناحية ، وبين الجهات الحكوم
  .من ناحية أخري 

  

 - - - - - - - - - -  



 ٦

  وقائع الجلسة الافتتاحية
  

، وافتتحت الجلسة  عشرة صباحاًالحادية الساعة في تمام بدأت الجلسة الافتتاحية 
لوكالة  واIDRCعن مركز بحوث التنمية الدولية ممثلاً  – نلويز ستيفنسو/  ةالسيدبكلمة 

الكندي لتنمية الدولية ا مركز بحوث أنشطةإلى ت أشار حيث  CIDAالكندية للتنمية الدولية 
خمسين عاماً من التعاون الوكالة الكندية للتنمية الدولية خلال  وإنجازات جهود و، في مصر

وقائع ل لهم الشكر على تشريفهم ت بالسادة الحضور وقدمترحب و،بين مصر والوكالة 
العقد وخلال  ".دعم القدرة التنافسية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة " ل ورشة عم

   . قطاع المشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصرتنميةبصفة خاصة فيما يتعلق بالماضي 
  

مستشار وزير المالية لشئون المشروعات  – نبيل رشدان/  السيد الأستاذثم ألقى 
 -  الماليةوزير –يوسف بطرس غالي / لدكتور  نائباً عن السيد ا- الصغيرة والمتوسطة

كلمة تحدث فيها عن أهمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة في دعم الاقتصاد المصري 
  .وجهود وزارة المالية في المساعدة للنهوض بهذا القطاع الحيوي من الاقتصاد 

  
 البحر الأحمر محافظ –كر الرشيدى ب/  ح.أ اللواءالسيد  الجلسة بكلمة واختتمت

 CIDAالخاص للوكالة الكندية للتنمية الدولية   والتقديرفيها سيادته الشكر هوجوالتي 
ووزارة المالية لجهودهم في تنفيذ مشروع تنمية  IDRCومركز بحوث التنمية الدولية 

  .  SMEPoLسياسات المشروعات الصغيرة والمتوسطة 
  

 الوكالة الكندية - IDRCمركز بحوث التنمية الدولية  – لويز ستيفنسون/  ةالسيدكلمة 
  .  CIDAللتنمية الدولية 

  
  
  

ومرحباً بكم . . . صباح الخير... السيدات والسادة الضيوف . . . معالى المحافظ 
  .فى هذا المؤتمر

  
ة لأشارك بكلمات  أن أكون معكم اليوم وأن أنتهز هذه الفرصويشرفني يسعدني

بيتر بابروسكى رئيس برنامج المعونة بالوكالة الكندية للتنمية / وجيزة نيابة عن السيد
 لمركز بحوث التنمية الدولية الإقليميوالدكتورة إجلال راشد المدير ) CIDA(الدولية 

ا  لإقليم الشرق الأوسط وشمال إفريقيا نظراً لعدم تمكنهما من المشاركة معن IDRCالكندى
  . اليوم

   
 الجهة الرئيسية الممولة لمشروع تنمية هيإن الوكالة الكندية للتنمية الدولية 

 الكندي، ومركز بحوث التنمية الدولية SMEPolسياسات المشروعات الصغيرة والمتوسطة 
هو المؤسسة الكندية المنفذة لهذا المشروع والممول المشارك له، ويشاركنا فى المشروع 

وقد استمر هذا المشروع لما يزيد عن ست .  من جانب الحكومة المصريةوزارة المالية
 مجال السياسات وأسهم فى اتخاذ إجراءات فيسنوات حتى الآن حقق خلالها تقدماً ملحوظاً 

  .من شأنها تعزيز مناخ المشروعات متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة فى هذا البلد
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 الاجتماعيووزارة الاستثمار، والصندوقَ كذلك فإن وزارةَ التجارة والصناعة، 
 تنفيذ البرامج اللازمة لدعم تنمية فيللتنمية شركاء أساسيون على مستوى الحكومة 

كما أن المحافظات، والمنظمات غير الحكومية، .  مصرفيالمشروعات الصغيرة والمتوسطة 
ة فى تعزيز خلق فرص والمشروعات الصغيرة والمتوسطة نفسها، كلَّها جهات معنية رئيسي

  .الاقتصادي هذا القطاع الذي يلعب دوراً أساسياً في النمو فيالعمل والقدرة على الابتكار 
  

 أود أن الكندينيابة عن الوكالة الكندية للتنمية الدولية ومركز بحوث التنمية الدولية 
فمثل هذه . أتوجه بالشكر للسيد محافظ البحر الأحمر على استضافته لهذا المؤتمر المهم

اللقاءات تعد انعكاساً لمبادئنا المشتركة من التنسيق والتعاون والتواصل نحو تحقيق تنمية 
فعالة للقطاع الخاص، وخلق فرص العمل، والترويج لفكرة العمل الحر، والتخفيف من حدة 

  .  الفقر
   

ام  هذه المرحلة الجديدة ـ مرحلة الشراكة بين القطاعين العفيإن مبادئ العمل 
 تروج لثقافة العمل التي المفاهيم الاقتصادية والاجتماعية فيوالخاص تمثل تحولاً شاملاً 

الحر والمساءلة وخلق شراكة حقيقية بين الحكومة والقطاع الخاص تعتمد على الثقة 
 يقوم به كلا الجانبين فى خدمة الاقتصاد الذيوالانفتاح والتشاور والاحترام المتبادل للدور 

     .المصري
  

 تحققت نتيجة لإطار السياسات العامة التيسوف نناقش اليوم جانباً من الإنجازات 
كرؤية " تعزيز القدرة التنافسية للمنشآت الصغيرة والمتوسطة فى مصر" حددتها وثيقة التي

فقد صدرت هذه . لتنمية هذه المنشآت واستراتيجية قومية لجميع المعنيين بدعمها
 تنمية سياسات المنشآت الصغيرة والمتوسطة بالتعاون مع الوكالة الاستراتيجية عن مشروع

 وبمساندة من السيد وزير الكنديالكندية للتنمية الدولية ومركز بحوث التنمية الدولية 
 والمؤسسات المصرية المصريالمالية، وهذا ما يعكس التزام كندا تجاه الشراكة مع الشعب 

المصريين على عيش حياة تتسم بالأمن والصحة والحكومة المصرية من أجل معاونة كل 
  .والرخاء

 القوة المحركة للنمو هيوكما تعلمون جميعاً أن المشروعات الصغيرة والمتوسطة 
 كندا وفى في مصر ، كما هو الحال كذلك في المتواصل ، وتوفير فرص العمل الاقتصادي

صاد نظراً لما تتسم به من  اقتأي يساعد الذي الأساسي المكون فهي. جميع أنحاء العالم 
  -:أربع سمات هامة 

 .قدرة المشروعات الصغيرة والمتوسطة على توليد فرص العمل .١
قدرة المشروعات الصغيرة والمتوسطة المنافسة على التكيف السريع مع التغير  .٢

 . الأسواقفي أحوال الطلب فيالمتلاحق 
 . تنويع الأنشطة الاقتصادية فى مصرفيالمساعدة  .٣
 . التجارة والتصدير فيالكبير إسهامها  .٤

   
من القطاع % ٩٠ مصر تمثل المشروعات الصغيرة والمتوسطة ما يربو على في  

 ندرك مدى أهمية وديناميكية هذا القطاع، فإن المشروعات الصغيرة وحدها ولكي. الخاص
  .   مصر خلال السنوات العشر الأخيرةفي خلق أكثر من مليون فرصة عمل فيقد ساعدت 
  
هذا السبب حددت الوكالة الكندية للتنمية الدولية هدف تنمية ونمو المشروعات ول

 تخفيف الفقر وتحسين مستوى معيشة في للمساعدة أساسيالصغيرة والمتوسطة كعنصر 
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 وحده لن يعالج مشكلة الفقر، إذ لابد أن الاقتصاديإلا أن النمو . كثير من المصريين
 أولئك الذين يضطرون للعمل لإعالة أسرهم، كما لابد يصاحبه احترام لحقوق الأطفال خاصة

  .   المرآةأن يشمل دور 
  

 مجال تنمية المشروعات فيلقد عملت كندا من خلال الوكالة الكندية للتنمية الدولية 
وخلال السنوات الخمس القادمة سوف . الصغيرة والمتوسطة منذ ما يزيد على عقد مضى

 مجال تنمية المشروعات الصغيرة في الوكالة للعمل يستمر تخصيص نصف ميزانية برنامج
  .والمتوسطة
  

 فيومن أجل تحقيق الاستمرارية وتعزيز دور المشروعات الصغيرة والمتوسطة 
الاقتصاد، فلابد من صياغة السياسات الصحيحة وتهيئة البيئة الملائمة للتغلب على المعوقات 

إن بيئة المشروعات الصغيرة والمتوسطة .  تواجه هذه المشروعات وتشجيع العمل الحرالتي
 الاجتماعي من بينها مختلف الوزارات، والصندوق –يشارك فيها العديد من الجهات المعنية 

وإن . للتنمية، والوكالات المانحة، والمنظمات غير الحكومية، على سبيل المثال لا الحصر
حو إصلاح السياسات المساعدة التنسيق والتعاون يعد أمراً جوهرياً من أجل تحقيق التقدم ن

لذا فإنه من . لهذا القطاع على توليد فرص العمل وتحقيق الرخاء اللازم للحد من الفقر 
  .  أن نعمل سوياً كشركاء من أجل خير هذا البلدالضروري
  

إن كندا تولى اهتماماً كبيراً لمساندة الحكومة المصرية فى جهودها من أجل تهيئة 
 تناولتها والتي نركز عليها اليوم التي الموضوعانوإن . مشروعاتبيئة ملائمة لهذه ال

تعد جزءاً هاماً من " تعزيز القدرة التنافسية للمنشآت الصغيرة والمتوسطة"استراتيجية 
  .الجهود الوطنية لتشجيع نمو وتوسع وتطور هذه المشروعات

  
ثرون بتنفيذ هذه إن من أهم عوامل تحقيق هذه الاستراتيجية مشاركة أولئك الذين يتأ

 المقام الأول في -ولضمان مشاركتهم فلابد . السياسات، ومعظمهم من الحاضرين معنا اليوم
.  تبذلها الحكومة لقطاع المشروعات الصغيرة والمتوسطةالتي من تعريفهم بتلك الجهود -

  .وهذا يعد جزءاً من أهداف هذا الملتقى
       

ات وأولئك الذين يؤثرون فيها أن يعيروا  السياسلصانعيكما أنه من المهم كذلك 
آذاناً صاغية لاهتمامات وتحديات المنشآت الصغيرة والمتوسطة، وهذا يمثل جزءاً آخر من 

  .أهداف ملتقى اليوم
  

 بوصفه مؤسسة بحثية يهتم بضمان أن الكنديإن مركز بحوث التنمية الدولية 
بحوث العلمية الموضوعية المستندة تسترشد سياسات وقرارات الحكومة بنتائج الدراسات وال

 تعتمد أساساً على والتيإلى الدروس المستفادة من أفضل وأنجح تجارب الدول الأخرى، 
وإن التشاور مع أصحاب المشروعات .  صياغة السياساتفيالتعاون والتنسيق المشترك 

كمؤتمرنا الصغيرة والمتوسطة والمؤسسات المعنية، ونشر المعلومات من خلال ندوات عامة 
  .  الكنديهذا إنما يمثل جزءاً هاماً من توجه مركز بحوث التنمية الدولية 

  
فهذا الملتقى وما سوف . إنه ليسعدنا مشاركتكم جميعاً معنا اليوم في هذا المؤتمر

يسفر عنه من حوار بناء يعد مكوناً أساسياً لمقومات نجاح تنفيذ استراتيجية القدرة 



 ٩

صغيرة لخلق بيئة ملائمة تمكن هذه المشروعات من الدخول إلى التنافسية للمشروعات ال
  .الأسواق والنمو فيها

  
 النهاية ونيابة عن الوكالة الكندية للتنمية الدولية ومركز بحوث التنمية الدولية في

 أرجو أن والتي مناقشاتكم اليوم في لكم بالتوفيق تمنياتي أود أن أعرب عن خالص الكندي
  . تكون مفيدة ومثمرة

  
                                           --------  

  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 ١٠

  يوسف بطرس غالي/ كلمة الأستاذ الدكتور معالي وزير المالية
  

مستشار وزير المالية لشئون المشروعات  – نبيل رشدان  / السيد الأستاذاهالقأ
وفى بداية  .  الماليةوزير –يوسف بطرس غالي /  نائباً عن السيد الدكتور -والمتوسطة 

/ اللواء شكر وتقدير وامتنان معالي وزير المالية إلى السيد نبيل رشدان/ نقل الأستاذكلمته 
 العمل الكرام على معاونة فريق محافظةال، والى أبناء  البحر الأحمرمحافظ  – بكر الرشيدى

 .الأمثل الوجه على إتمام هذا الحدث على والإعداد للمؤتمر في 
  

  . . . السيدات والسادة الضيوف 
  

يوسف بطرس غالى وزير المالية أرحب بحضراتكم جميعاً / نيابة عن الأستاذ الدكتور
 الاقتصادية والاجتماعية والتنموية الموضوعات يتناول واحداً من أهم الذي هذا المؤتمر في
  .  مصر وهو قضية تنمية المنشآت الصغيرةفي

  
تمام وزارة المالية بقطاع المنشآت الصغيرة ينبع من منطلق ما تركز إن اهحيث 

عليه سياسة الحكومة المصرية ضمن أولوياتها من توليد فرص العمل من خلال تفعيل دور 
ولما كانت . ، وتفعيل آليات السوق، وتشجيع الاستثمارالاقتصادي النشاط فيالقطاع الخاص 

، لذا المصري الاقتصاد فيم من الوحدات الإنتاجية المنشآت الصغيرة تشكل الجانب الأعظ
تعمل الحكومة بمختلف أجهزتها وهيئاتها على تنمية السياسات والإجراءات الخاصة بتدعيم 

  . القدرات التنافسية لهذه المنشآت كآلية لتوفير فرص العمل وزيادة حجم الصادرات

 تحول دون التيلمعوقات وفى هذا الإطار تعمل وزارة المالية بدورها على إزالة ا
، وزيادة الرسمي إلى الاقتصاد الرسمينمو المنشآت الصغيرة وتحولها من الاقتصاد غير 

  . فرص حصولها على عقود التوريدات الحكومية

وفى سبيلها إلى تحقيق هذه الأهداف قامت الوزارة باتخاذ عدة إجراءات نذكر من 
  -:بينها على سبيل المثال ما يلى

لسنة ) ٩١(صدر قانون الضرائب على الدخل رقم : الضريبيصلاح  مجال الإفي •
 تعتمد فلسفته على تخفيف العبء عن الممولين، والذي ولائحته التنفيذية ٢٠٠٥

وتبسيط الإجراءات والعمل على أن تكون الضريبة جاذبة وليست طاردة، وفى الوقت 
 .وارد العامة للدولة بما يؤدى إلى تنمية المالضريبينفسه توسيع قاعدة المجتمع 

 بتعديل قانون ٢٠٠٥لسنة ) ٩٥( صدر القانون رقم الجمركي مجال الإصلاح في  •
 تحتاج إلى علاج التي لعلاج بعض أوجه القصور ١٩٦٣ لسنة ٦٦الجمارك رقم 

كما صدر قرار السيد .  وتحديث بعض الأحكام بما يواكب هذه المستجداتتشريعي
 بإصدار التعريفة الجمركية الجديدة، وقد ٢٠٠٧لسنة ) ٣٩(رئيس الجمهورية رقم 

 فئات التعريفة الجمركية الجديدة تبسيط هذه الفئات وتخفيض كافة الفئات في روعي
على كافة البنود الجمركية باستثناء بعض أنواع السيارات % ٣٠بحيث لا تزيد عن 

ها لكل  التعريفة الجمركية وتسهيل وتيسير تطبيقفيوذلك بهدف الحد من التشتيت 
العاملين والمتعاملين بها، واستكمالاً لخطة الدولة الحالية لجذب الاستثمارات اللازمة 

 .لإحداث التنمية وتوفير فرص العمل



 ١١

 ٢٠٠٥لسنة ) ٥( مجال إصلاح وتنظيم التوريدات الحكومية صدر القانون رقم في •
إضافة  ب١٩٩٨لسنة ) ٨٩(بتعديل بعض أحكام قانون المناقصات والمزايدات رقم 

مادتين جديدتين بهدف سرعة سداد الجهة الإدارية لمستحقات المقاولين خلال ستين 
يوماً من تاريخ تقديم المستخلص، والتزام الجهة الإدارية بإجراء تعديل سنوى على 

 في صأو النق تزيد مدة تنفيذها عن سنة وفقاً للزيادة التيقيمة عقود المقاولات 
 .تكاليف بنود العقد

 

جال تنمية سياسات المنشآت الصغيرة، أصدرت وزارة المالية مؤخراً بالتعاون وفى م •
 الكندي ، ومركز بحوث التنمية الدولية CIDAمع الوكالة الكندية للتنمية الدولية 

IDRC وثيقة تعزيز القدرة التنافسية للمنشآت الصغيرة والمتوسطة كإطار عام 
وقد تم إعداد هذه .  هذه السياساتلسياسات تنمية هذا القطاع وخطة عمل لتنفيذ

الوثيقة من خلال عملية استشارية واسعة النطاق استمرت على مدار عامين ضمت 
العديد من الجهات المعنية بقطاع المنشآت الصغيرة من أجهزة الدولة، ومنظمات 

، والقطاع الخاص، وبيوت الخبرة المحلية والدولية، ووكالات التنمية المدنيالمجتمع 
  . لية وغيرهاالدو

  
  

 على هذه الوثيقة بالإطلاعوقد تفضل السيد الأستاذ الدكتور رئيس مجلس الوزراء 
كما تم الإعلان عن .  مصرفيوإقرارها كإطار عام لسياسة تنمية قطاع المنشآت الصغيرة 

 تحت رعاية السيد ٢٠٠٥ مارس عام في عقد بالقاهرة قومي مؤتمر فيهذه الوثيقة رسمياً 
لدكتور رئيس مجلس الوزراء، وقد بدأت وزارة المالية منذ ذلك الحين مرحلة الأستاذ ا

متابعة تنفيذ هذه السياسات بالاشتراك مع جميع الجهات المعنية بهذا القطاع وعلى رأسها 
لسنة ) ١٤١( للتنمية المعنى بتنفيذ قانون تنمية المنشآت الصغيرة رقم الاجتماعيالصندوق 

٢٠٠٤  .  
  

  
  
  

  . . .لسادة  السيدات وا
  

إن الهدف من لقائنا بحضراتكم اليوم هو أن نضع بين أيديكم التغييرات والتطورات 
 السياسات المالية وآثارها المختلفة على تنمية المنشآت الصغيرة، وأن نطرح كذلك في

 يمكن تقديمها للمنشآت الصغيرة، وأن نتعرف سوياً على دور التيمختلف أنواع الخدمات 
محافظة البحر  تنمية هذه المنشآت بصفة عامة وفى فيكومية وغير الحكومية الجهات الح

بصفة خاصة وكيفية الاستفادة من هذا الدور بهدف رفع الكفاءة الإنتاجية ودعم الأحمر 
 .     الحيويالقدرة التنافسية لهذا القطاع 

  
 بالتعاون  تنظمها وزارة الماليةالتي هذا الملتقى ضمن سلسلة من المؤتمرات ويأتي

 مختلف أقاليم البلاد حتى لا فيمع مختلف محافظات الجمهورية لطرح هذه الموضوعات 
  .  يكون جهد الوزارة قاصراً على عاصمة البلاد فحسب بل يمتد ليشمل مختلف الأقاليم كذلك 



 ١٢

  
 أدعو حضراتكم جميعاً إلى المشاركة الفعالة وطرح ما لديكم من آراء وخبرات وإنني

 إثراء في أن هذه المداخلات سوف يكون لها أثر طيب في على ثقة وإننيمجال،  هذا الفي
 مجال تنمية قطاع المنشآت الصغيرة بصفة فيهذه المناقشات والتوصل إلى مقترحات جيدة 

  .عامة
  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 ١٣

  محافظ البحر الاحمر – بكر الرشيدى/ ح. أاللواءكلمة السيد 
    

 سكرتير عام المحافظة نائبا عن السيد –محمد أمين مقيشط / ا السيد اللواء ألقاه
ميع ج وسعادة عن سعادتة وأعرب، السادة الحضور المنصة الكريمة وحب فيها برالمحافظ  

دعم القدرة التنافسية "  بافتتاح مؤتمر الأحمر بمحافظة البحر والأهليةالقيادات التنفيذية 
 لتنمية سياسات الكنديالتعاون مع وزارة المالية وبدعم المشروع ب" للمشروعات الصغيرة 
   .المشروعات الصغيرة 

  
 البرنامج بتنفيذ سياق اهتمام الحكومة فيالمؤتمر هذا ياتى وأضاف سيادته أن 

 إلى احد محاورة في يهدف والذي رئيس الجمهورية –محمد حسنى مبارك /  للسيدالانتخابي
 خلق مزيد في من قطاعات المنشات الصغيرة والمتوسطة المصريتعظيم استفادة الاقتصاد 

 أطاراالمالية  تتخذ منة وزارة والذي القوميمن فرص العمل وزيادة القيمة المضافة للناتج 
توجيهيا لتنفيذ سياسات تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة وبالتنسيق مع الوزارات 

 والقطاع الخاص والصندوق الأهليةظمات الحكومية والجهات الحكومية المعنية والمن
  . للتنمية لتحقيق هذا الهدف الاجتماعي
  

 تثمر مناقشاتهم من خلال أن من جميع الحاضرين أتمنى فإنني الأساسهذا  وعلى 
 في تساهم أن يمكن الأحمر توصيات محددة لمحافظة البحر إلىموضوعات جلسات المؤتمر 

 تحول دون التي المعوقات وإزالةصغيرة شروعات ال تحقيق هدف تنمية المإلىتطبيقاتها 
نموها وزيادة قدرتها التنافسية وخلق فرص العمل وزيادة القيمة المضافة للناتج المحلى 

 بالتوفيق للجميع والسلام عليكم ورحمة اللة وأمنياتي للحاضرين تحياتيللمحافظة  مع 
  .وبركاتة

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ١٤

  الأوليوقائع الجلسة 
  
 الحكومية وغير الحكومية فى تنمية قطاع المشروعات الصغيرة الأجهزةماذج من دور ن

  .والمتوسطة
  

 من هذه الجلسة هو تعريف المستثمرين ورجال الأعمال بالدور الرئيسيكان الهدف   
 وزارة التجارة والصناعة متمثلا في دور قطاع المشروعات الصغيرة والمتوسطة عبهتلالذى 

جمعيات رجال الأعمال و ات التصديرية للمشروعات و الصندوق الاجتماعي في تنمية القدر
والمشروعات المشتركة بين الحكومة المصرية والجهات المانحة وكذلك مؤسسات المجتمع 

وقد تحدث  البحر الأحمربمحافظة المدنى فى مجال تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة 
  : هذه الجلسة كل من في
  

 حيث عرض الأحمرسكرتير عام محافظة البحر  –  مقيشطأمينمحمد   /السيد اللواء
  . تنمية قطاع المشروعات الصغيرة والمتوسطةفي الأحمر دور محافظة البحر سيادية

  
 للتنمية بمحافظة الاجتماعيمدير مكتب الصندوق  – محمد صيام / الأستاذ السيد 

في تقديم الخدمات  للتنمية عيالاجتماالصندوق بعرض دور  ، حيث قام  الأحمرالبحر 
  .التمويلية والغير تمويلية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة وصغار المستثمرين بالمحافظة 

  
 تنمية جمعية إدارةرئيس مجلس  – محمد احمد مبارك الدشناوى /السيد الأستاذ 

يرة  تنمية المشروعات الصغفي الأهليةحيث تحدث عن دور الجمعيات ) الفيروز( المجتمع
  .والمتوسطة
  

 المركزية لسياسات تنمية الاقدرات الإدارةرئيس  – ماجدة سليط / ة الأستاذةالسيد
حيث تحدثت عن دور قطاع المشروعات  ، التصديرية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة

  .الصغيرة والمتوسطة بوزارة التجارة والصناعة
  

  : العرض التقديمي الأول
  

  .فى تنمية قطاع المشروعات الصغيرة والمتوسطةمحافظة البحر الاحمر دور 
 سكرتير عام محافظة البحر الأحمر  – محمد امين مقيشط / اللواء الأستاذقام   
  . بالصناعات الصغيرة والمتوسطة والنهوض في دعم المحافظة دور بعرض 
ثير من  تبذل الكوالأهلية بقيادتها  التنفيذية الأحمر محافظة البحر أن سيادتة أوضح حيث 

لدعم المشروعات الصغيرة من خلال الصندوق الجهد من اجل توفير القروض الميسرة 
 للتنمية وغيرة من المصادر المتاحة وكذلك الترويج لدى القطاع الخاص لتوفير الاجتماعي

 المحافظة في السياحي وخدمية صغيرة ومكملة لصناعة النشاط إنتاجية اقتصادية أنشطةقيام 
 على التسويق من خلال المعارض الإنتاجية المشروعات أصحابمشاركة هذا مع تشجيع 

 غير منظمة مع الجمعيات جهودا هناك أن سيادتة أشاركما . الدائمة والمؤقتة والموسمية 
 المتنوعة التبعية لتبنى تنفيذ مشروعات صغيرة دون دراسات الإقراض من جهات الأهلية

 توليد فيتمرارية ونمو المشروعات الصغيرة  عدم اسالأحيان بعض فيكافية مما يخلق 
  .فرص عمل دائمة وتحقيق قيمة مضافة حقيقية للناتج المحلى 



 ١٥

 في المؤتمر دعوة المشروع الكندي لتنمية سياسات ومن ثم اقترح على المشاركين
المشروعات الصغيرة ومن خلال وزارة المالية إلى تقديم العون الفني للجمعيات الأهلية على 

  :  محافظة البحر الأحمر في النواحي التاليةمستوى
  

لحزم من المشروعات الإنتاجية والخدمية الممكن )  اقتصادية–فنية (إعداد دراسات  .١
تبنيها من خلال الجمعيات  الأهلية ومتناسبة مع النطاق الجغرافي لعمل الجمعيات 

ا في الاعتبار الأهلية وبمراعاة الظروف الاقتصادية والاجتماعية المحيطة بها وأخذ
فرص تسويق المنتج وذلك سواء كانت مشروعات صغيرة أو تطوير المشروعات 

 .القائمة
تمكين الجمعيات الأهلية من إنشاء هياكل تنظيمية مدعمة بعناصر فعالة من أعضائها  .٢

تنفيذ وإعدادهم تدريبيا لإكسابهم مهارات عملية وفنية وإدارية لترويج تبني 
لتوليد فرص عمل دائمة وبخاصة ) واقتصاديا وتسويقيا فنيا (مشروعات مدروسة 

 .بين شباب خريجين بالمحافظة 
                           

                                                                      - - - - - - - - -  
  

  :الثانىالعرض التقديمي 
  

 بمحافظة  والمتوسطةالمشروعات الصغيرةدور الصندوق الاجتماعي في تنمية 
  البحر الاحمر

  
 محافظة البحر – صندوق الاجتماعيالمدير مكتب  –محمد صيام /قدم السيد الأستاذ 

عن الدور الذي يقوم به الصندوق الاجتماعي للتنمية في تقديم الخدمات  اً عرض ،الأحمر
   بالمحافظة التمويلية والغير تمويلية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة وصغار المستثمرين

  ) .٢ملحق رقم (
  

       وقد أوضح سيادته أن الصندوق الاجتماعي للتنمية أنشئ بالقرار الجمهوري 
  : وقد أوجز أهدافه في الآتي١٩٩١ لسنة ٤٠رقم 

 . فرص عمل إيجاد فيالمساهمة  .١
 .العمل على الحد من مشكلة البطالة والفقر  .٢
 .السوق الحر اقتصاديات إلى الاقتصادي التحول أثارمعالجة  .٣

 
  لانشاء جهاز لتنمية المشروعات بهدف ١٩٩٩ لسنة ٤٣٤ رقم الجمهوريثم صدر القرار 
 .والأجنبيةتعبئة الموارد والجهود وتنسيقها من الجهات المانحة المحلية  •
المشروعات الصغيرة بما  فرص عمل   وتمويل العمل على تنمية وتطوير •

  .ناجحة 
  

 وطبقا للمادة الثانية من القانون ٢٠٠٤ لسنة١٤١ة رقم ومع صدور قانون المنشات الصغير
 للتنمية هو الجهة المختصة بالعمل على تنمية الاجتماعي الصندوق أن نصت على والتي

المنشات الصغيرة ومتناهية الصغر وبالتخطيط والتنسيق والترويج لانتشارها والمعاونة فى 



 ١٦

 وأجهزتهاعاون مع الوزارات تحتاجة من تمويل وخدمات وذلك بالت الحصول على ما
  . المحلية وغيرها من الجهات الإدارةوالهيئات العامة ووحدات 

  
  -:شروط منح القرض

  .شباب الخريجين من الجنسين أصحاب المؤهلات العليا والمتوسطة وفوق المتوسطة -
 . المشروعات الصغيرة والمهنيين والحرفيينإدارة الخبرة القادرون على أصحاب -
 أنشطتهموعات الصغيرة والحرفية القائمة والراغبون فى توسيع وتطوير  المشرأصحاب -
 .الاقتصادي الإصلاحالعمالة الفائضة نتيجة تطبيق برنامج  -
  

  -:الإقراض المتناهي الصغر 
  -:شروط منح القرض المتناهي الصغر

  
  .ضالأسر ذات الدخل المنخف -
 .ل لزيادة نشاطهاالتي لديها مشروعات قائمة بالفعل وتحتاج الى تمويالأسر  -
 . الأسر التي تعوها المرآة -
  .للا يعم الذيالشباب  -
  

  -: للتنميةالاجتماعيالمستندات الرسمية للحصول على قرض الصندوق 
استخراج المستندات  الحصول على قرض لتمويل نشاط جديد يتم في بينغ الراالعملاء

 الإعفاء أو الخدمة العسكرية ةتأدي شهادة –) القوميالرقم (الرسمية وهى البطاقة الشخصية 
 التأمينات شهادة من – منها الإعفاء أو شهادة من التأمينات الخدمة العسكرية –منها 

التمليك لمقر المشروع ثم يتم بعد ذلك استيفاء  / الإيجار عقد -الاجتماعية بالموقف التامينى
   ورخصة مزاولة النشاط  البطاقة الضريبية– التجاري المستندات القانونية وهى السجل باقي

  
     -: يمولها الصندوق التيالمشروعات 

  
  . المشروعاتأنواعجميع 

  
   يقدمها الصندوقالتيالخدمات الغير مالية 

 فيتسويقية للمشروعات الصغيرة والمتناهية الصغر من خلال الاشتراك فتح مراكز  -١
جات المشروعات  لمنتالالكترونيالمعارض الداخلية والخارجية والدولية والتسويق 

  . الصغر فيالصغيرة والمتناهية 
 . دراسة الجدوى للمشروع وإعداد للمشروعات الفنيتقديم الدعم  -٢
 للمشروعات الجديدة الفردية لمدة خمس سنوات حسب القانون الضريبي الإعفاء -٣

  .٣١ المادة ٢٠٠٥ لسنة ٩١رقم 
لسنة ١٤١يرة رقم  نص علها قانون تنمية المنشات الصغالتيالحوافز والتيسيرات  -٤

 . التنفيذيةولائحية ٢٠٠٤
من % ١٠من القانون بتخصيص نسبة لا تقل عن ) ١٠( علية المادة تما نص -٥

 المنشات لإقامةطق الصناعية والسياحية  المنافي المخصصة للاستثمار الأراضي
 . الصغر مع تزويدها بالمرافق ةوالمتناهيالصغيرة 



 ١٧

 الإدارة والهيئات العامة ووحدات أجهزتهاوتنشىء كل من الوزارات ) ١٢(المادة  -٦
 التعامل معها وتتيح كل مها نسبة فيالمحلية سجلا لقيد المنشآت الصغر الراغبة 

 تنفيذ الخدمات أوللتعاقد مع هذة المنشات لشراء منتجاتها % ١٠لاتقل عن 
 . اللازمة لتلك الجهات والإنشاءات

  
  

  : للمنشاة القومي الرقم إصدار
 ٢٠٠٤ لسنة ١٤١ يقدمها القانون التيصول على المزايا والتيسيرات والحللتمتع 

  . للتنمية الاجتماعي من خلال مكاتب الصندوق القوميالحصول على بطاقة الرقم 
  
  
  

  -:الاجتماعي الصندوق إنجازات
  -:الإقراض أولا
  -:دعم وتنمية المشروعات الصغيرة -١
  
 حتى ١/١/١٩٩٢رة من  تصنيف المشروعات طبقا لمحفظة القروض عن الفت-أ

٣١/١٢/٢٠٠٦  
  

  فرص العمل  القروض المنصرفة  عدد المشروعات

  دائمة  

  ٨٥٠٣   مليون٥٤,٧  ١٧٩١

  
  
  
  ٣١/١٢/٢٠٠٦ حتى ١/١/١٩٩٢ المشروعات المتناهية الصغر عن الفترة من -٢
  

  
  
  
  

  )منح لاترد(نمية المجتمعية والبشريةالت: ثانيا 
  

  أجمالي المشروعات
  فرص العمل  

  عدد
  

    قيمة القرض

٢٢٩١  
  

  ٢٧٤٩   مليون٦,٣



 ١٨

القيمة   اسم المشروع
ماتم محو  فرص العمل  )المنحة(

  تفسيرات  أميتهم

    ١٣٨٠  ٤٦  ١١٠,٠٠٠  الأميةمحو 

 ةالشاملة والرعايالتنمية 
    ١٢٠٠  ٩٦  ١٥١,٠٠٠  )١(المتكاملة 

التنمية الشاملة والرعاية 
    ١٢٠٠  ٩٦  ١٦٧,٤٠٠  )٢(المتكاملة

عاية  والرالتنمية الشاملة
  )٣(المتكاملة 

١٢٠٠  ٩٦  ١٦٧,٤٠٠    

التنمية الشاملة والرعاية 
    ١٢٠٠  ٩٦  ١٦٧,٠٠  )٤(المتكاملة

 الخطاب نعمر ب جمعية
    ٤٢  ٥١٢,٩٢٧   الغردقة-

رفع مستوى النظافة 
بالمدينة وخفض نسبة 

 بالأمراض الإصابة
 المعدية وخلق فرض عمل

 المخلفات تراكمات إزالة
   الغردقة–الصلبة 

 ٧ التراكمات منإزالة    ١٣٢٠  ٤٥٠,٠٠٠
  .مواقع بالغردقة

    ١٠٠  ١,٦٧٠,٠٠٠  المرآةالنهوض بصحة 

وحدات ١٠رفع كفاءة 
  صحية 

 ممرضة ٥٠تدريب  -
 مجال صحة في

  . المرآة
 أخصائية ٥٠ تدريب-

 مجال صحة فيومشرفة 
   .المرآة

 القوميالمشروع 
      ٣٦١,٠٠٠  المرآةللنهوض  بصحة 

 ورشة عمل ٢ إقامة -
 في الأهليةمعيات للج

  .المرآةمجال صحة 
 مركز تدريب تجهيز -

لوزارة الصحة 
 بالغردقة 

تدريب طبيبات  -
 مجال فيوممرضات 

   .المرآةصحة 

    ٦١٨٠  ١٨٩٢  ٣,٧٥٧,١٢٧  الاجمالى

  
  
  



 ١٩

  )منح لاترد( العامة الأشغال: ثالثا 
  
  

  
  عدد العقود

  
  فرص العمل  قيمة العقود

٥  
  ١١٧٦٦  ١٨,١٩٠,٠٠٠  

  
  
  
  

  : الشربهع ميا قطاأولا
 خزان ٤+سطحي ه خزان ميا٢١عدد( للشربه خزان ميا٢٥ عدد إنشاء    هخزانات ميا -

  .متر مكعب ١٠٠٠                   )علوي هميا
  . متر  كيلو٤٧ بطولة ه شبكة ميا٣٠ عدد إنشاء       هشبكات ميا -

  
  

  : الاجتماعي العامة والمكون المبانيثانيا قطاع 
   عام بمدن المحافظةحضاري مبنى ٥٦ عدد إنشاء        عامة مباني -

 وحدات حية ٧ – نسائي نادى ١ –نادى الطفل ٤ – مراكز شباب  ٥ 
 مركز تدريب ٤ – طبيعي مركز علاج ١دار حضانة ٦ – جزر ١ –

 سفاجا مضلات بقرية الحجاج ٦ – الأسرة مركز تنظيم ٢ –كمبيوتر 
   .هيا بئر م١١ – مراكز خدمات ٤ – هدورات ميا ٤ –

  
  

  : قطاع الطرقثالثا
   كيلومتر٥,١ إنشاء مخرات وتكاسي ومصدات بطول   مخرات السيول      -
 مدق طرق                    ١ إنشاء مدق – بطول كيلومتر إسفلتية إنشاء طرق        ةـإسفلتي طرق -

  . كيلومتر٢٤صحراوية بطول 
  
  

                               ---------------  
  
  
  
  
 
 
 

  : الثالثالعرض التقديمي 



 ٢٠

  
   السويس بمحافظةالمشروعات الصغيرة والمتوسطةالجمعيات الأهلية في تنمية دور 

  
 جمعية تنمية إدارةرئيس مجلس  – محمد احمد مبارك الدشناوى / الأستاذ قام 

يرة المشروعات الصغالجمعيات الأهلية في تنمية ض دور اعراستب ، )الفيروز(المجتمع 
   . بالمحافظة والمتوسطة

  
  

 دور الجمعيات الأهلية بمحافظة البحر الأحمر في تنمية المشروعات حيث قام سيادتة بشرح
  .الصغيرة والمتوسطة 

  
 كانت تجربة ناجحة بكل المقاييس حيث تضافرت كل الجهود متمثلة في  أشاد بأنهاحيث

ة والجمعيات منفذا للقرض المحافظة كضامن للقرض والصندوق الاجتماعي كجهة مانح
  .وبإشراف المحافظة والوحدات المحلية 

  
عملوا جميعا في منظومة واحدة وباستخدام انسب السبل والضمانات الغير معقدة لتنفيذ حيث 

 ةآليات العقد وتحقيق الهدف السمي لتحقيق أهداف الدولة في رفع وإمداد الأسر الصغير
  :ية والشباب التي تمثلت في الفئات التال

 . ذات الدخل المنخفض الأسر .١
 .القائمة وتحتاج لتمويل  ذات المشروعات الأسر .٢
 .الأسر التي تعولها امرأة .٣
 .الشباب الذي لا يعمل .٤

  
  :وقد قامت الجمعيات الأربعة بدائرة المحافظة وهي 

 .جمعية تنمية المجتمع براس غارب •
 .جمعية تنمية المجتمع بسفاجا •
 .يرجمعية الشبان المسلمين بالقص •
 .جمعية تنمية المجتمع بشلاتين •

  
باختيار الضمانات البسيطة التي لا يعوق المفترض عند الصرف أو السداد محققة 

  .بذلك الهدف الاسمي وهو تنمية وتنشيط المشروعات الصغيرة وتشغيل الشباب
  

وقرب الجمعيات الأهلية من المواطن والمجتمع المحلي لاختيار من هو  •
شروعات التي تحتاجها المنطقة استطاعت أن تحقق المقترض وما هي الم

 .هدفها لهذه الصفات
 

وقد قامت الجمعيات بعمل دراسات الجدوى للمقترضين بدون مقابل ودراسة  •
 .حاجة السوق ومدى نجاح المشروع حتى يحقق العائد من هدف الاقتراض

  
 



 ٢١

لقد كانت تجربة إدخال الجمعيات مجال الإقراض في تنمية المشروعات  •
لصغيرة والمتوسطة ناجحة وأثمرت في تنمية المجتمع ولسهولة الضمانات ا

مع مراعاة شروط القرض وكيفية سداده ونسبة الفائدة على القرض وأيضا 
 .العائد الذي يعود على الجمعيات من الفائدة حتى تنشط الجمعيات منها 

 
ادتها ولا ننسى بالذكر أن نوجه التحية والعرفان بالمحافظة ممثلة في قي •

الرشيدة أن وافقت على تنازلها عن حصتها المقررة في القرض وهي نسبة 
تعود لصالح المقترضين مما ساهم في تخفيف العبأ عن المقترض لكل % ١

 .الفئات المستهدفة في مشروع القرض
  

 
وقد قامت الجمعية وتمشيا مع الضمانات للقرض فقد التزمت بالتعاقد مع  •

يمنح لها مما ساعد  % ١ على القرض بمقابل الجمعية المصرية للتامين
بة الجديدة للإقراض كما هو متبع مع وطمئن الجمعية في الدخول على التجر

 .البنوك
ساهمت المحافظة والوحدات المحلية والصندوق الاجتماعي بدور فعال وكبير  •

من خلال الإشراف التام والمتابعة الميدانية أول بأول مع عقد الدورات 
 .ة من مجلس الإدارةالتاهيلي

 
كما ساهمت البنوك والمكاتب البريدية بالتعاون مع الجمعيات في تسهيل فتح  •

الحساب لاستقبال المبالغ وصرفها وأيضا قبول التوريد لديها لحساب 
 .الجمعية مما سهل للمقترض حركة الصرف والإيداع

  
 

تتعدى وان نسبة التعثر في السداد للمقترضين الذين تم الصرف لهم لا  •
 .النسب البسيطة لكل جمعية 

 
قد قامت الجمعيات بمساعدة الفئات المستهدفة في التسويق الداخلي بعمل  •

معارض داخلية مع الاشتراك في المعارض التي تقام بالقاهرة وأيضا بمراكز 
 .الشباب بالمدن

  
 

 :وحيث أن إجمالي المشروعات التي تم الإقراض لها بكل مدينة هي كالأتي •
 

 مليون ومائتان بإجمالي مقترض ٢٥٥:  تنمية المجتمع براس غارب جمعية .١
 .وأربعون ألف وثمانمائة وستة عشر جنية

 ةوثلاثمائ مليون بإجمالي مقترض ٤٨٥: جمعية تنمية المجتمع بسفاجا  .٢
 .ألفوواحد 

 مقترض بإجمالي مليون ومائة ٢٧٣: جمعية الشبان المسلمين بالقصير  .٣
 .تسعة وأربعون ألف



 ٢٢

شلاتين بإجمالي مليون ومائتان ثلاثة وتسعون ألف وستمائة جمعية  .٤
 .وخمسون جنيه

 
   ٤٩٨٤٤٦٦ مقترض بإجمالي المبالغ الممنوحة ١٤٩٤أي بإجمالي عدد المشروعات * 
  

وأيضا قامت الجمعيات ومنها على سبيل المثال جمعية الشبان المسلمين بالقصير والتي 
ي بإجمالي مبلغ ستون ألف جنية منحة لا ترد حصلت على مشروع القروض الدوارة الأمريك

والتي ساهمت هذه المنحة لخريجي المدارس الثانوية والجامعات والأسر المحدودة بالقصير 
والمنطقة الجنوبية حتى يستطيعوا البدا في المشروعات صغيرة وقد كانت إجمالي 

ه بعد إعادة  جني١١٨٠٠٠المشروعات بعدد مائة وأربعة وعشرون أسرة بلغت بإجمالي 
  .التدوير والأقساط المحصلة 

  
 كما حصلت الجمعية على مشروعات أنشطة تنموية من مركز خدمات المنظمات الغير -

شاب في مجال الثروة المعدنية وتوفير ١٥٠ حيث تم تأهيل وتنمية مهارات NGOحكومية 
  . فرص العمل

  :عها فهي وان يسع صدركم في سماأمامنا اقتراحاتنا التي نضعها أما -
  . زيادة قيمة القرض الممنوح لهذه الجمعيات وذلك لزيادة الطلب عليها ولتوسيع الفائدة-١
  
حتى يمكن استغلال هذه الزيادة في          % ٣إلى % ٢يادة الفائدة المقررة للجمعية من ز -٢

  .توسيع أنشطة الجمعية 
  
ن يعود هذا الفرق أما على أ% ٣إلى % ٤ تقليل الفائدة التي تمنح للصندوق من -٣

  .للمقترض أو الجمعية 
  
 عدم استفادة الصندوق مرة أخرى من الفائدة في حالة تدوير القروض ومنحة فقط -٤

  .للجمعية لزيادة النشاط داخلها ولتشجيعها 
  
 الموافقة على استفادة الجمعية من الفوائد المحصلة لها خلال مدة القرض دون الانتظار -٥

  .العقدإلى نهاية مدة 
  
  .إعادة تأهيل الجمعيات فنيا وبشريا وإمدادها بأجهزة الكمبيوتر والاتصالات الخارجية-٦
  
  . نقترح استمرارية هذا القرض المدعم لفترات أخرى -٧
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  :رابع العرض التقديمي ال
  

  التعريف بدور قطاع سياسات تنمية صادرات المشروعات الصغيرة والمتوسطة 
  

 رئيس الإدارة المركزية لسياسات –ماجدة الحسيني سليط  /ةستاذ الأةالسيدقامت 
التعريف بدور قطاع سياسات بتنمية القدرات التصديرية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة ، 

  . تنمية صادرات المشروعات الصغيرة والمتوسطة بوزارة التجارة والصناعة 
  

والدور الذي  والمتوسطة في مصر أهمية المشروعات الصغيرة بدأت سيادتها بالحديث عن 
  .تلعبه تلك  المشروعات علي المستويات الاقتصادي والاجتماعي 

  
  :ووفقاً للإحصاءات الرسمية نجد الآتي 

  

  % ٩٩ عامل حوالي ٥٠تمثل المشروعات الصغيرة التي تقوم بتوظيف أقل من  
  .من إجمالي عدد المنشآت التي تعمل في القطاع الخاص غير الزراعي 

  

  .من القيمة المضافة% ٨٠تشارك المشروعات الصغيرة والمتوسطة بما لا يقل عن  
  

 قوة العمل بالقطاع الخاص ككل، ٣\٢توفر المشروعات الصغيرة والمتوسطة حوالي  
  . قوة العمل بالقطاع الخاص غير الزراعي ٤\٣وحوالي 

  

صري ، إلا علي الرغم من أهمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصاد الم 
فقط مقارنة % ٤ الصادرات المصرية لا يكاد يتجاوز أجماليأن نسبة مساهمتها في 

  في هونج كونج % ٧٠في تايوان ، % ٥٦في الصين ، % ٦٠بـ 
  .في كوريا % ٤٣و

  
  قطاع سياسات تنمية صادرات المشروعات الصغيرة والمتوسطة  تحدثت سيادتها عن ثم

 ومهامه وكذا أهم إنجازاته ، وأشارت سيادتها إلي النقاط وأهم أهدافهنشأة القطاع من حيث 
 :التالية 

  
 ، والخاص بتنظيم وزارة ٢٠٠٤ لسنة ٢٦٦قرار السيد رئيس الجمهورية رقم  

  .التجارة الخارجية والصناعة
  

تهدف وزارة التجارة الخارجية والصناعة إلي تنظيم وتنمية التجارة ” : المادة الأولي  
 ، وتنمية صادرات الصناعات الصغيرة والمتوسطة ، في إطار السياسة الخارجية والصناعة

  ”. . العامة للدولة ، وبما يكفل تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
  

 ، والخاص ٢٠٠٥ لسنة ٤٣٠قرار السيد وزير التجارة الخارجية والصناعة رقم  
  .بالهيكل التنظيمي لوزارة التجارة الخارجية والصناعة
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إضافة قطاع سياسات تنمية صادرات المشروعات الصغيرة : مادة الأوليال  
  .والمتوسطة كأحد التقسيمات التنظيمية الرئيسية بالوزارة 

  
 :أهداف القطاع 

يهدف القطاع إلي المساهمة في رسم السياسات التي من شأنها تنمية صادرات المشروعات 
  .ع في الاقتصاد المصري الصغيرة والمتوسطة بما يتناسب مع حجم هذا القطا

  
  :مهام ودور القطاع 

يعمل قطاع سياسات تنمية صادرات المشروعات الصغيرة والمتوسطة علي أربعة محاور 
  :رئيسية ، وهي كالتالي 

  
  محور السياسات. ١  

المساهمة في رسم السياسات واقتراح الآليات التي من شأنها تعزيز القدرات 
 ات الصغيرة والمتوسطة التسويقية والتصديرية للمشروع

  
  محور البحوث. ٢  

 إعداد البحوث والدراسات للتعرف علي أهم المعوقات والمشكلات التي تواجه -
 .المشروعات الصغيرة والمتوسطة 

 إعداد البحوث والدراسات حول طبيعة ونوعية خدمات تطوير الأعمال ومدي -
  .ملاءمتها للاحتياجات الفعلية للمشروعات الصغيرة وانتشارها الجغرافي 

  
  محور التنسيق. ٣  

التنسيق مع الوزارات والجهات الحكومية وشبه الحكومية الأخري بهدف تنسيق 
 .صغيرة والمتوسطة علي المستوي القومي الجهود المبذولة لتنمية المشروعات ال

  
  محور المعلومات. ٤  

  
إعداد قواعد بيانات تتضمن كافة الخدمات التي تقدمها قطاعات الوزارة والجهات 
التابعة لها وكيفية الاستفادة بها ، وكذا أهم الجهات الأجنبية المانحة المهتمة بتنمية 

  .إليها المشروعات الصغيرة والمتوسطة وكيفية الوصول 
  
  

  :واختتمت سيادتها الحديث بسرد مجموعة من إنجازات القطاع ذكرت منها ما يلي 
  

قيام القطاع بإعداد عدد من الدراسات والأبحاث عن كيفية دعم وتنمية  -
  .المشروعات الصغيرة والمتوسطة علي المستوي القومي 

 والذي يوضح "دليل المشروعات الصغيرة للنفاذ للأسواق العالمية"أصدر القطاع  -
الشروط والإجراءات الخاصة بالتصدير وهو موجه في المقام الأول لصغار 

 .المصدرين 
  والذي يتضمن حصراً لعدد " دليل إقراض المستثمر الصغير"أعد القطاع  -

من الجهات التي تعني بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر وتقدم لها 
 .الخدمات التمويلية وغير التمويلية 
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رك القطاع في عدد من اللجان المتخصصة والمعنية بالمشروعات الصغيرة يشا -
بصفة دورية ومن أمثلتها اللجان المشتركة مع الصندوق الاجتماعي للتنمية 

  .ولجان المشتريات الحكومية للمشروعات الصغيرة بوزارة المالية 
  
  
  

  

 - - - - - - - -  
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  : الأوليمناقشات الجلسة 
  
 هناك مجموعة كبيرة من الأسئلة والاستفسارات تم توجيهها تان كالأوليفي نهاية الجلسة و

  : إلى المنصة كالتالي
  

   -:محمد امين مقيشط/ اللواءالأسئلة الموجهة إلى السيد 
  

  : السؤال الأول
 منح القروض للمشروعات الصغيرة في الأهليةتعاون صندوق التنمية المحلية مع الجمعيات 

 التعامل إجراءات وذلك بضمان ذات الجمعية وتسهيل تماعيالاجأسوة بما يتم مع الصندوق 
   ؟معة

  
 التنسيق التام ودراسة إطار في هذا السؤال بأهمية على هذا السؤال أشار سيادته رداًو -

  . منح القروض للمشروعات الصغيرة في للتنمية الاجتماعيذلك مع الصندوق 
  

  :الثانيالسؤال 
   المحافظة تتمتع بموارد هائلة؟أن باعتبار ما سبب تجاهل المشروعات التعدينية

  
 المحافظة في بزيادة دور المشروعات التعدينية بموافقة سيادتة أشاروردا على هذا السؤال 

وتواجدها وكيفية الاستفادة من هذة الموارد بالمحافظة لخدمة هذة المشروعات ومساندة 
  .المحافظة لها

  
  :السؤال الثالث

لى المشروعات المتكررة وذلك لعدم وعى صاحب المشروع وعدم  الرجاء عدم الموافقة ع
  المعرفة؟

  
 هذا قاعدة أن وقال سيادتة الرأي سيادتة بالتأييد التام مع هذا أشاروردا على هذا السؤال 

 للتنمية والصندوق الاجتماعي وكل رؤساء المدن والصندوق وأساسية بها الأخذرئيسية يتم 
لمشروع متكررفى تامة بهذة المسالة حتى لايتم منح اى قرض التنمية المحلية على دراية 

  . النشاط 
  

  :السؤال الرابع 
تخفيض رسوم على المحلات التجارية للمشروعات الصغيرة والممولة من الصندوق 

   تم على المنازل ؟الذي بالتخفيض أسوة الاجتماعي
  

لنظافة على هذة  سيادتة بالموافقة على تخفيض رسوم اأشاروردا على هذا السؤال 
وذلك عن طريق عمل مذكرة فورية  .  حتى يتم تسديد قيمة القرض الأقلالمشروعات على 

  .وعرضها للسيد المحافظ وسوف يتم الموافقة عليها 
  

  :السؤال الرابع 
  لماذا لا تملك المحافظة المحلات التابعة لها مثل ما ملكت الشقق ؟



 ٢٧

 أما هذة المسالة هو قانون المناقصات والمزايدات  يحكمالذي أن سيادتة أشاروردا على هذا 
 نطرح هذة المحلات للبيع أن الشراء يمكن في كان هناك طلب ورؤى لبعض المنتفعين إذا
 صورة طلب مقدم ويتم في ويكون ذلك ٨٩بقانون المزايدات والمناقصات تزامنا أل ضوء في

  .ة دراسة مكان المدينة المقدم لها الطلب وهى مدينة الغردق
  

  :السؤال الخامس 
  

 من اكبر لأنة للحصول على الترخيص الملاحي البحري التسهيلات بالتفتيش فيالتعاون معنا 
   ؟انواجهه التيالمشاكل 

  
المحافظة والعمل على وردا على هذا السؤال أبدى سيادتة بالتعاون مع اى مشكلة من جانب 

  . العقبات للحصول على التراخيص وإزالةتسهيل 
  
    :سؤال السادس  ال
  

 لإقامة أراضى وهى طلبات لتخصيص قطع أسئلة مكررةيشمل هذا السؤال مجموعة 
  المشروعات الصغيرة والمتوسطة؟

  
 تنفيذ المشروع كشرط في لابد من وجود الجدية أنة سيادتة أشاروردا على هذا السؤال 

 تخصص لة التي الأرض للمشاريع اى لا يسمح لمقدم الطلب ببيع الأراضيلمنح وتخصيص 
 عدم في يشاهدها رئيس المدينة التي هي وهذة الرؤية والاتجار فيها لتحقيق منفعة شخصية

  . تكرار نفس نوع النشاط للمشروعأساس عدم الموافقة يتم على وأيضا.الموافقة
 للمستفيد والمساندة الأرض ثبت عكس ذلك فسوف يتم الموافقة فورا وتسليم إذا أما 

 مخصصة للمشروعات ولا يوجد بها اى أراضى يوجد أنة سيادتة وأشار  .والوقوف بجانبة
  . التنفيذفي مشاكل فى منحها عن طريق رؤساء المدن بشرط الجدية

  
                                                              - - - - - - - -  

  
  :محمد صيام /الأستاذالأسئلة الموجهة إلى السيد 

  
  :السؤال الاول

  
   يمول مشروع قائم ؟أن للتنمية الاجتماعيهل يمكن للصندوق 

  
 صاحبة التوسع أراد إذا يمول الصندوق المشروعات القائمة أن يمكن أنةتفضل سيادتة قائلا 

   هناك نوعين من التمويلأن وأوضح المشروع في
 . المشروعفي صورة سيولة بتوفي ثمن المعدات اللازمة لعملية التوسع فيتمويل  
 .يل عن طريق منح سيولة نقدية فقط تمو 

 في توجد التي يقدمها صاحب المشروع والدراسات التيوذلك طبقا لدراسات الجدوى 
  . نقصأو حدود احتياجات المشروع فقط دون زيادة فيالصندوق ويمنح القرض 
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  :السؤال الثانى 
  

  هل يمكن تخفيض سعر الفائدة على القرض ؟
 علية التزامات مالية كثيرة فسعر الفائدة يتغير حسب لاجتماعيا الصندوق أن سيادتة وأشار

بنوك حيث  سعر فائدة الصندوق تعتبر فائدة بسيطة مقارنتا بسعر فائدة الأن وأوضحالسوق 
 الاجتماعي  يمنحها الصندوقالتيتكون الفائدة مركبة وهذا يعتبر ضمن التيسيرات 

 يعطى فترة سماح وفترة الاجتماعي الصندوق أن على ذلك إضافةللمشروعات الصغيرة 
 حسب اختلاف دورة راس مال المشروع فمثلا المشروع أخر إلىسداد وتختلف من مشروع 

   .الخدمي أو التجاري تختلف فترة السماح لة عن المشروع الصناعي
    

  :السؤال الثالث
  

 الحصول على إجراءاتالمستفيدين منة عند عمل  للتنمية الاجتماعيلماذا لا يتابع الصندوق 
  القرض من البنك؟

  
 للتنمية يقوم  بالمتابعة للمشروعات الخاصة بة بمجرد الاجتماعي الصندوق أن سيادتة أكد

 يتم تسديد  أن إلى البنك حتى يتم الحصول على القرض إلىد من الصندوق تحويل المستفي
يد للتعقيدات وتكون متابعة مستمرة بحيث لا يترك الصندوق المستف. قيمة القرض للبنك 

 وأصحاب اى مشكلة مع احد المستفيدين أن سيادتة وأشارالبنكية لضمانة القرض 
  اى جهة داخل المحافظة  تكون مهمة الصندوق حل هذة المشكلةأوالمشروعات مع البنك 

   .نيدي اصرع وقت ممكن حتى يتم التيسير على المستففي
  

  :الرابعالسؤال 
   ما هي ضمانات القروض ومدة القرض؟ عند التعامل مع الصندوق مباشرة

  
 تفضل سيادته بإيضاح انه لابد للجهة المقرضة أن تستعلم عن الشخص ذاته، وعن دراسة 

وأوضح سيادته بأنه لا يوجد منح لقروض دون طلب ضمانات ، كما . الجدوى الخاصة به 
  ن هناك التزام انه لا يوجد ما يقول بان المشروع هو الضمان الوحيد، وإنما لابد أن يكو

  .من الشخص المقترض حتى تثق فيه الجهة المقرضة
  
  

  :الخامسالسؤال 
ما هو الموقف الذي يتخذه الصندوق في حالات تعثر المستفيد وعدم إمكانية سداد القرض 

  في الموعد المحدد ؟
  

أجاب سيادته بأن الصندوق يسارع بالوقوف إلي جانب حالات التعثر ومساندة أي مستفيد 
رض لظروف تحول دون إمكانية استمراره في سداد القرض ، ويختلف الإجراء حسب يتع

  الحالة ، ففي كثير من الحالات يتم جدولة للديون المستحقة علي المتعثرين وقد تصل 
  .في حالات أخري إلي تخفيض المديونية 
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  :السؤال الخامس
  بتسويق منتجاتها ؟أين دور الصندوق في دعم المشروعات الممولة منه فيما يتعلق 

  
أشار سيادته إلي دعوة الصندوق في أكثر من معرض سواء علي مستوي المحافظة أو 

 تمويلها للمشاركة في هذه المعارض وتحمل يتولىخارجها للعديد من المشروعات التي 
  .من مساحات عرض أو من وسائل عرض مختلفة الصندوق لجزء كبير من التكلفة 

  :السؤال السابع
  تعقيد الضمانات للحصول على القروض؟ تتكلم عن الأسئلة كبيرة من مجموعة

  
 مع البنوك وهى الجهات الاجتماعي وقعها الصندوق التي جميع العقود أن سيادتة أكد

  يلي تكون الضمانات  كما أن العقد فيالوسيطة المنفذة للقروض ينص صراحتا 
من القرض % ٨٠يرة بضمان  على المشروعات الصغالتعاوني تتدخل جمعية التمويل -

لمن % ١٠٠نة ومعنى ذلك يتم توفير ضما% ١٠والبنوك تضمن % ١٠والصندوق يضمن 
والصندوق يحقق ذلك الضمان تيسيرا لأصحاب المشروعات الصغيرة . ليست لة ضمانة 

  .بموجب قانون جمعيات التامين على المشروعات الصغيرة 
يل المرتب لضمانة القرض وهذا منصوص  شرط أساسي لتحود وأكد سيادتة أنة لا يوج

   .علية في العقود الموقعة بين البنوك والصندوق الاجتماعي 

                                                                    - - - - - - - -  
 
 

  :محمد احمد مبارك الدشناوى/ الاسئلة الموجهة الى السيد الاستاذ
  

  :الأولالسؤال 
   بالمدينة؟امعيات الأهلية بالغردقة وما هي نشاطاتهماهي عدد الج

  
  : أن عدد الجمعيات الأهلية بالمحافظة قد وصل أربع جمعيات وهي          أشار سيادته إلي

  .جمعية تنمية المجتمع برأس غارب -
 .جمعية تنمية المجتمع بسفاجا -
 .جمعية تنمية المجتمع بشلاتين -
 .جمعية الشبان المسلمين بالقصير -

وم هذه الجمعيات بتحديد الضمانات التي لا تعوق المقترض من الصندوق الاجتماعي وتق
وذلك لتنمية وتنشيط وتشغيل الشباب ، كما تقدم دراسات جدوى ودراسات سوق للمقترضين 

 . كما تساعدهم في التسويق الداخلي من خلال عمل المعارض
  

  ماجدة سليط/ ة الأستاذةالأسئلة الموجهة إلى السيد
  
  :لسؤال الأولا

   تطوير قدرتنا الفنية والمهنية؟في نستفيد من وزارة التجارة والصناعة أنكيف يمكن 
  

 انه يمكن الاستفادة في هذا المجال من البرامج ها سيادتتأكدوردا على هذا السؤال 
التدريبية والفنية والمهنية التي يقدمها كلا من مركز التدريب الإقليمي للتجارة الخارجية 



 ٣٠

تابع لقطاعات التجارة الخارجية وكذلك مصلحة الكفاية الإنتاجية والتدريب المهني التابع ال
  .لوزارة الصناعة الذي يقدم المشروع القومي لإعادة تأهيل شباب الخريجين

  
   

  :الثانيالسؤال 
  

  الصادرات من منتجات المشروعات الصغيرة؟ تتطلع لة الوزارة لزيادة الذيما هو الدور 
  

لى هذا السؤال أشارت سيادتها أن ذلك يتم من خلال قطاعات الوزارة وكرد ع
قطاع سياسات تنمية صادرات المشروعات الصغيرة : المختلفة كلا حسب تخصصه فمثلا 

والمتوسطة يساهم في رسم السياسات التي من شأنها المساعدة في زيادة صادرات 
ات المعنية في هذا المجال وإقامة المشروعات الصغيرة والمتوسطة وكذلك التنسيق مع الجه

البحوث التي تساعد على خلق وتطوير أفكار جديدة في مجال تصدير المشروعات الصغيرة 
فمثلا يتم والتعرف على المعوقات التي تواجههم ، كما يقدم كل قطاع خدماته وفق لدوره 

قطاع تمثيل أصحاب المشروعات الصغيرة والمتوسطة في المجالس السلعية من خلال 
عمل بعثات ترويجية وإشراك المشروعات الصغيرة والمتوسطة وأما عن التجارة الخارجية 

من خلال جهاز التمثيل التجاري وكذلك إشراك المشروعات الصغيرة فيتم ذلك فيها 
والمتوسطة في المعارض الخارجية برسوم مخفضة من خلال الهيئة العامة لشئون المعارض 

  .  والأسواق الدولية 
  
  

  :السؤال الرابع
  

 القانون الجديد لجهاز حماية المستهلك وعلاقتة فيتوضيح مبسط عن عملية الاسترجاع 
  بالمشروعات الصغيرة؟

  
 لسنة ٦٧ هذا القانون هو القانون رقم وردا على هذا السؤال أوضحت سيادتها أن

ق وحماية  وأن هناك ثلاث مواد بهذا القانون إذا طبقت سوف تسهم في انضباط السو٢٠٠٦
 التي تلحق به نتيجة العشوائية بما يؤثر على كفاءة الأضرارالمستهلك والصانع الملتزم من 

 يعلن عن أن يحصل على فاتورة وان التاجر لابد أن المستهلك يجب أن وهي الأسواق
 والاسترجاع وان يكون الزبون دائما على لللاستبدا وان يكون هناك نظام واضح الأسعار

اليا عشوائيات لا تخضع منتجاتها للمواصفات القياسية بما يضر بالمستهلك حق فهناك ح
 الإنتاج صغيرا لتوفير منتج امن وصحي وسليم من ناحية أووالصانع سواء كان كبيرا 

 من النمو الاقتصادي أعلى وتحقيق معدلات الأسواقوالجودة بما يسم في رفع كفاءة 
  .والتنافسية

  
  
  
  

                                  --------------                                        
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  الثانيةوقائع الجلسة 
  

   والمتوسطةالمشروعات الصغيرة قطاع المالية في تنميةدور وزارة 
  

كان الهدف الرئيسي من هذه الجلسة هو التعريف  بمجموعة الإجراءات والسياسات            
   والمتمثلة فى قانون الضرائب الجديد والتعديلات الجديـدة         التى اتخذتها وزارة المالية مؤخراً    

في التعريفة الجمركية ، وذلك بهدف تحقيق الإصلاح المالي وتحسين مناخ الاسـتثمار فـى               
مصر وتشجيع أصحاب المشروعات الصغيرة على الدخول فى القطاع الرسمي ، وقد تحـدث              

  :فى هذه الجلسة كل من 
  

 رئيس التوجية والرقابة بمـصلحة      –سامي غنيم / لدكتوركان أول المتحدثين السيد ا    
والتعريف بقـانون   بالتحدث عن المنظومة الضريبية الجديدة      الضرائب المصرية ، حيث قام      

 ـو المختلفة ، ره  اثآو ٢٠٠٥ لسنة   ٩١الضرائب علي الدخل رقم       دور  علـى  الـضوء    ىألق
 بشكل عـام وصـغار      مصلحة الضرائب في خدمة وتنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة       

  .المستثمرين بشكل خاص
 

  رئـيس الإدارة المركزيـة للبحـوث         – ممدوح عمـر     /الأستاذتلى ذلك قيام السيد     
الضرائب علي المبيعـات والتوجهـات       بمصلحة الضرائب المصرية بالتعريف بدور مصلحة       

  ت المرتقبة  الحالية للوزارة حول هيكل ضريبة المبيعات وآخر التطورات التشريعية والتعديلا         
   .المشروعات الصغيرة والمتوسطةفي قانون الضرائب علي المبيعات وأثرها علي 

  
، بالتحـدث عـن      مدير عام جمارك الـسويس       –جاد عساف   / السيد الأستاذ ثم قام   

في ضوء قانون الجمارك الجديد والتعريفة الجمركيـة الجديـدة         الجمركية الجديدة    اتالسياس
   .لمشروعات الصغيرةوأثرها في دعم تنافسية ا

  
رئيس الهيئة العامـة للخـدمات       – محمد السيد الفار  / السيد الأستاذ بعد ذلك تحدث    

 وفرص حـصول تلـك      المشتريات الحكومية والمنشآت الصغيرة   العلاقة بين   عن   ، الحكومية
  المشروعات علي عقود المشتريات الحكومية المختلفة 

  
 مـدير وحـدة تنميـة سياسـات         –لعزيـز   محمد عبد ا  / وأخيرا قام السيد الأستاذ     

المشروعات الصغيرة والمتوسطة ، بتقديم عرض موجز عن مشروع تنمية سياسات تنميـة             
    بوزارة الماليةSMEPoLالمشروعات الصغيرة 
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  الأولالموضوع 

  
   ولائحته التنفيذية٢٠٠٥ لسنة ٩١التعريف بقانون الضرائب علي الدخل رقم 

  
رئيس التوجية والرقابة بمصلحة الـضرائب المـصرية ،          –سامي غنيم / قام الدكتور 

 ٩١والتعريف بقانون الضرائب علي الـدخل رقـم   تحدث عن المنظومة الضريبية الجديدة      بال
 دور مصلحة الضرائب في خدمة وتنمية       على الضوء   ىألقو المختلفة ، ره  اثآو ٢٠٠٥لسنة  

   .بشكل خاصالمشروعات الصغيرة والمتوسطة بشكل عام وصغار المستثمرين 
  

حيث أوضح سيادته أن الفلسفة التي استند عليها هذا القانون تعتمد علي خلق ثقة 
حقيقية بين الممولين ومصلحة الضرائب والعاملين بها ، وليس التركيز علي ارتفاع سعر 
الضريبة وزيادة حجم الحصيلة ، وتعقيد الإجراءات الضريبية وزيادة حجم المنازعات بين 

لإدارة الضريبية في المحاكم ودعاوى مكافحة التهرب الضريبي ، مما أثر سلباً الممولين وا
علي العلاقة بين الممولين والإدارة الضريبية ، أما الآن فقد تغيرت طبيعة وشكل تلك العلاقة 

.  
  

  :ولقد ارتكز هذا القانون علي عدد من المحاور لتغيير شكل تلك العلاقة وهي كالآتي 
  

  :ة المنازعات القائمة في المحاكم وذلك علي النحو التالي الانتهاء من كاف •
  
 تنقضي الدعوى أو الخصومة بين الممول والدولة بقوة القانون وبدون تقديم الممول -

 جنيه ١٠,٠٠٠لطلب لإنهاء الخصومة في حالة ما إذا كان الوعاء الضريبي في حدود 
  لمصلحة في استمرار النظر  ، إلا إذا كانت للممول ا١/١٠/٢٠٠٤أو أقل وذلك حتى 

في الدعوى أمام المحكمة المختصة ويرغب في الحصول علي حكم في صالحه كعدم 
   .٩/٦/٢٠٠٥خضوعه للضريبة علي سبيل المثال ، وذلك خلال ستة أشهر بدءاً من 

  
 جنيه ، يتقدم ١٠٠,٠٠٠ – ١٠,٠٠٠ في حالة الوعاء الضريبي الذي يتراوح بين -

لنزاع أو الخصومة بينه وبين الدولة أو الخزانة العامة ، وبموجب الممول بطلب إنهاء ا
% ١٠من المستحق عليه ، وقد تكون نسبة الـ % ٩٠القانون يتم التنازل له عن 

المتبقية والتي يتوجب عليه سدادها قد تكون سددت بالفعل في الدفعات التي يقدمها تحت 
  .نزاع المنظور أمام القضاء حساب سداد المستحق عليه أثناء فترة الخصومة وال

  
 جنيه يتقدم ٥٠٠,٠٠٠ – ١٠٠,٠٠٠ في حالة الوعاء الضريبي الذي يتراوح بين -

الممول بطلب إنهاء النزاع أو الخصومة بينه وبين الدولة ، وبموجب القانون يتم التنازل 
  .المتبقية % ٢٥من المستحق عليه ، ويتوجب عليه سداد نسبة % ٧٥له عن 

  
% ٦٠ جنيه يتم التنازل عن ٥٠٠,٠٠٠الوعاء الضريبي الذي يزيد عن  في حالة -

فقط من المستحق عليه بعد تقدم الممول بطلب إنهاء النزاع % ٤٠ويسدد الممول نسبة 
أو الخصومة بينه وبين الدولة ، وذلك بموجب القانون الذي صدر في الأساس لصالح 

  الممولين 
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  ولي سيتم بمقتضاها إنهاء ما يقرب وتجدر الإشارة هنا إلي أن الشريحة الأ
 دعوى قضائية أو خصومة ، ومن الشريحة الثانية سيصل عدد ٢٦,٦٠٠من عدد 

  . دعوى ٤٠,٠٠٠الدعاوى التي سيتم إنهائها إلي حوالي 
 
  جاري حالياً إصدار التعليمات والكتب الدورية المختلفة لجميع المأموريات الضريبية  •

ا مباشرة ولا مجال للجدال فيها لأن القانون الجديد علي مستوي الجمهورية لتنفيذه
 .إنما صدر لخلق جو من الثقة في الممولين والدولة 

 
كذلك نجد أن القانون الجديد أتاح للمتهربين من سداد الضرائب لأي سبب كارتفاع  •

سعر الضريبة ، أتاح لهم الفرصة لإثبات حسن النية وذلك بأن يقدم إقراراً ضريبياً 
  ويعفي ) ٢٠٠٤إقراراً عن عام (م السابق لتطبيق القانون الجديد عن العا

من جميع الضرائب المستحقة عن نشاطه عن السنوات السابقة ، شريطة أن يلتزم 
 .بتقديم إقرارات ضريبية منتظمة مستقبلاً وخاصة أول ثلاث سنوات متتالية 

 
 :خلق الثقة مع الممول من خلال الإجراءات التالية •

  
 علي الإقرار الضريبي كأسـاس      ٢٠٠٥ لسنة   ٩١نون الضرائب الجديد رقم     ارتكز قا  .١

 .للمحاسبة الضريبية ، فيتم اعتماده والاعتراف بما يقره الممول علي نفسه 
دفاتر الممول لا تعدل عليها المصلحة أو تلغيها إلا في حالة مستند يدعم هذه العملية                .٢

 .ويكون من الخارج وليس من المصلحة 
ن للممول الحرية الكاملة في تقديم إقرار جديد إذا شك في بيان أو إقـرار               منح القانو  .٣

قدمه حتى يتفادى الوقوع تحت طائلة القانون الاتهام بجريمـة التهـرب الـضريبي              
 ) .يرفق الإقرار المعدل بالإقرار الأصلي(

من الإقرارات  % ٣٠يتم فحص الإقرارات علي أساس العينة بحيث يتم فحص نسبة            .٤
المتبقية دون فحصها من قبل الممول الضريبي أو حتى         % ٧٠م اعتماد نسبة    بينما يت 

 ملايـين ممـول ، ويـتم        ٦ ذلك أنه يوجد ما لا يقل عن         –رئيس مصلحة الضرائب    
فحص الإقرارات علي أساس معايير لا يتدخل فيها أحد وإنما تحدد من قبـل وزيـر                

 .وات المالية مع مراعاة ظروف التقادم والتي تصل إلي خمس سن
 يوماً وبموجبها   ١٥للممول تقديم طلب تأجيل لتقديم الإقرار قبل موعده المقرر بمدة            .٥

 يوم أخري ، حتى يتيقن تماماً من بياناته التي يقدمها           ٦٠يمد له فترة تقديم الإقرار      
بحيث يكون الأمر مناط به للممول كما لو كان هو الذي يقـرر الـضريبة وليـست                 

  يكاً أساسياً في تقدير الضريبة المقررة بما يـضمن جـو           المصلحة بل يعتبر هنا شر    
 .من الثقة والشفافية بين الممول والدولة 

تم إلغاء نظام الإضافة كما تم تعديل نظام الخصم بحيث يتم تخصيم الدفعات المقدمـة             .٦
تحت الحساب وله أن يقسم ما يستحق عليه في صورة دفعات منتظمة لسدادها وهو              

ام الدفعات المقدمة للتيسير علي الممولين أو الـشركات التـي           نظام جديد يعرف بنظ   
 .تعاني مشكلات في نظام الخصم 

  
واختتم سيادته الكلمة باستعراض ما يتم حالياً من خلال تـدريب جميـع العـاملين                •

  بالمأموريات المختلفة والمصلحة للعمل علي تغييـر نمـط التفكيـر بمـا يتـواءم               



 ٣٤

الجديدة للقانون الجديد والذي يركز في المقـام الأول         مع التوجهات والفكر والفلسفة     
 .علي مصلحة الممول 

  
  : ثاني الموضوع ال

  
  التعريف بضريبة المبيعات والتعديلات المرتقبة في قانون الضرائب علي المبيعات

  
  رئـيس الإدارة المركزيـة للبحـوث بمـصلحة           – ممدوح عمر    /الأستاذقام السيد   

الـضرائب علـي المبيعـات       سيادته بالتعريف بدور مـصلحة      الضرائب المصرية حيث قام     
والتوجهات الحالية للوزارة حول هيكل ضـريبة المبيعـات وآخـر التطـورات التـشريعية               

المـشروعات الـصغيرة   في قانون الضرائب علي المبيعات وأثرها علي         والتعديلات المرتقبة 
   .والمتوسطة
  

اعتبار أنها أحد أنواع الضرائب غيـر       بدأ سيادته الحديث بتعريف ضريبة المبيعات ب      
المباشرة والتي يتحملها المستهلك شأنها في ذلك شأن الضريبة الجمركية وإن كانت تختلف             

  .عنها بصورة جوهرية 
  

 والذي حدد المكلفين بتحـصيل      ١٩٩١ لسنة   ١١كما أشار سيادته إلي القانون رقم       
تي تبدأ في المرحلة الأولي بتكليـف       وتوريد الضريبة في كل مرحلة من مراحل تطبيقها ، وال         

المنتج ومؤدي الخدمة والمستورد بسداد الضريبة متي بلغ حجم المبيعـات الـسنوية حـد               
 ألف جنيه ، أما في المرحلتين الثانية والثالثة واللتين بدأ           ٥٤التسجيل المنصوص عليه وهو     

بيق المـرحلتين   حيث تم تط٢٠٠١ لسنة ١٧ بموجب القانون رقم    ٢٠٠١تطبيقهما منذ عام    
علي تاجر الجملة وتاجر التجزئة اللذين يبيعان سلعاً خاضعة للضريبة في مراحـل تـداولها               

  . ألف جنيه ١٥٠المختلفة متي بلغ حجم المبيعات السنوية حد التسجيل وهو 
  

وأشار سيادته كذلك إلي أن فلسفة ضريبة المبيعات تتمثل في توزيع عبء الضريبة             
ة التي تمر بها السلعة بحيث تحمل كل مرحلة من هذه المراحل بجـزء              علي المراحل المختلف  

  .من الضريبة مما يجعل عوائدها تؤول للخزانة في شكل تيارات متصلة 
  

واستعرض سيادته توجهات الوزارة في المرحلة الحالية فيما يتعلق بإصلاح هيكـل            
ل فئات الضريبة والحد    ضريبة المبيعات والتي تشتمل علي إتباع منهج متدرج يستهدف تقلي         

من التنوع في أسعارها ، وتحويل كافة الضرائب النوعية إلي ضرائب قيميـة ، كـذلك يـتم           
  .إتباع منهج آخر يستهدف تعميم الخصم الضريبي علي مدخلات الإنتاج 

  
 وأكد سيادته كذلك على توجه الوزارة نحو إصدار لائحة تنفيذيـة جديـدة لقـانون               

واضحة وشاملة لا تعتمد علي التعليمات التفسيرية ، وكـذا تـسعي            الضرائب علي المبيعات    
  الوزارة نحو العمل علي حل النزاعات المختلفة مع الممولين من خلال لجان الطعن المختلفة 

  
  وفي نهاية كلمته أوضح سيادته عدداً من النتائج المترتبة علي التطورات الأخيـرة             

  :عامة علي المبيعات والتي منها في التشريعات الخاصة بقانون الضريبة ال
  



 ٣٥

تقنين خصم ضريبة المبيعات المسددة عن السلع الرأسمالية مـن الـضريبة             .١
 .المستحقة للمصلحة أولاً بأول حتى استنفادها من الضريبة المستحقة شهرياً

تنظيم عملية فض المنازعات وفقاً لمواعيد محددة دون إهدار حق المـسجل             .٢
 .دي بصفته الولي الطبيعي في اللجوء إلي القضاء العا

 .إعفاء كافة أنواع الخبز من ضريبة المبيعات تخفيفاً عن كاهل أفراد الشعب  .٣
تحويل بعض السلع من سلع الجدول ذات الضريبة الكمية إلي السلع العامـة              .٤

 .ذات الضريبة القيمية 
  

ك الجديـد   في ضوء قانون الجمار    الجمركية الجديدة    اتالسياسالتعريف ب : الموضوع الثالث   
  والتعريفة الجمركية الجديدة

  
 اتالـسياس  مدير عـام جمـارك الـسويس         –جاد عساف   / السيد الأستاذ استعرض  
وأثرها فـي   في ضوء قانون الجمارك الجديد والتعريفة الجمركية الجديدة         الجمركية الجديدة   

   .دعم تنافسية المشروعات الصغيرة
  

حد أنواع الـضرائب غيـر المباشـرة        حيث بدأ حديثه بتعريف الجمارك باعتبارها أ      
   ، ويرتكـز العمـل فـي المـصلحة          ١٩٦٣ لـسنة    ٦٦والسيادية والتي ينظمها قانون رقم      

  :علي ثلاثة محاور رئيسية هي 
  

 التعريفة الجمركية •
 الإجراءات المتبعة للإفراج عن السلع والبضائع •
 القانون الجمركي  •

  
ه كانت هناك العديد من الفئات للسلع       وفيما يتعلق بالتعريفة الجمركية ذكر سيادته أن      

 فئات فقط تبدأ من معفي للسلع       ٦اختصرت في التعديلات الأخيرة منذ ما يقرب من عام إلي           
ضريبة جمركية للسلع التي يـدخل      % ٤٠الأساسية والضرورية وتنتهي بسلع يفرض عليها       

  .فيها منتج محلي 
  

لجمركيـة أن يـتم تـدعيم       كذلك روعي في التعديلات التي طرأت علي التعريفـة ا         
المشروعات الصغيرة والمتوسطة ، فعلي سبيل المثال تخضع خطوط الإنتاج لتعريفة تـصل             

كحد أقصي ، كذلك تعتبر الصناعات الغذائيـة وصـناعة الحاسـبات والاتـصالات              % ٥إلي  
  .معظمها معفاة وكذا الصناعات التجميعية والكهربائية والسيارات تخضع لتعريفة منخفضة 

  
الخاص بالصادرات ، بمعني أن جميع      ) ب(ضاً تم إلغاء جميع الرسوم علي الجدول        أي

الصادرات ليس عليها أي نوع من الرسوم ، فالتعريفة الجمركية هي في الأسـاس إحـدى                
  .وسائل الحماية

  
أما فيما يتعلق بالقانون الجمركي فنجد أنه أجريت العديد من التعديلات علي القانون             

 والمتعلقـة  ٣٨ كبير من مواد القانون والتي منها علي سبيل المثال المادة    الجمركي في عدد  
 الخاصة بالغرامات والتـي     ١١٨ ، والمادة    ١١٧ ،   ١١٦ ،   ١١٤بحالات العجز وكذا المواد     

كنسبة ثابتة في جميع الحالات     % ٢٥إلي المثل ، أما الآن أصبحت       % ١٠كانت تتراوح بين    
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كنسبة ثابتة  % ١٥ال في السابق ، كذلك فرق القيمة أصبح         ولا توجد استثناءات كما كان الح     
   والمتعلقـة بالتعامـل     ١٢٢ ،   ١٢١ ،   ١٢٠أيضاً ، كما أجريـت تعـديلات علـي المـواد            

مع المتهربين فقد كانت تفرض الرسوم والمثلين كتعويض علي المتهربين ، أما الآن تـدفع               
  .الرسوم ومثل واحد فقط 

  
 إلي العود في جنح التهريب حيـث يقـوم المتهـرب            وفي نهاية كلمته أشار سيادته    

بالتصالح مع المصلحة ويدفع الرسوم مضافاً إليها أربعة أمثال القيمة المفروضة أما اليـوم              
  .فيقدر العوم بمقدار الرسوم مضافاً إليها المثلين لقيمتها 

  
  

  المشتريات الحكوميةعلي عقود المنشآت الصغيرة فرص حصول :  الرابع الموضوع
  

  الهيئة العامة للخدمات رئيس –سيد الفار المحمد / قام السيد الأستاذ
في البداية و.  بالتحدث عن قضية المنشآت الصغيرة والمشتريات الحكومية ،  الحكومية

حد الهيئات التابعة لوزارة المالية أأوضح سيادته أن الهيئة العامة للخدمات الحكومية هي 
  وهي المسئولة 

  .  لحكومية وترشيد الإنفاق الحكوميعن المشتريات ا
  

وحول العلاقة التي تربط بين الهيئة العامة للخـدمات الحكوميـة وبـين المنـشآت               
 الخاص بتنظيم المناقصات والمزايدات ١٩٩٨ لسنة  ٨٩أشار إلى أن القانون رقم      ،  الصغيرة  

قـه الـوزارات    وغير الحكومية ، وتلتزم بتطبي    هو الذي ينظم العلاقة بين الجهات الحكومية        
  . والمصالح ووحدات الإدارة المحلية والهيئات العامة

     
الـذي   ٢٠٠٤ لسنه   ١٤١ رقم    تنمية المنشآت الصغيرة   قانونكما أشار سيادته إلى     

حيث نص على تخصيص نسبة     ،  كبر للمشروعات الصغيرة    أحريصا على إعطاء فرصه     كان  
حيث تعد التوريدات الحكومية أحد      ، من المشتريات والتوريدات الحكومية   % ١٠عن   لا تقل 

أهم قنوات التسويق للمشروعات الصغيرة ويرجع ذلك إلى أن الجهات الحكوميـة تـستخدم              
  وتستهلك وتشتري جميع المنتجات من ملابس ومنتجات جلديـة وأدوات كتابيـة بالإضـافة              

  .الخ ...إلى طلبها للخدمات الأخرى كالصيانة والأمن والنظافة 
  

تضم تشكيل لجنة رسم سياسات     إلى أنه تم    أشار سيادته    ل هذا النص  جل تفعي أومن  
وزارة التجارة الخارجية والصناعة ووزارة المالية ووزارة الاسـتثمار      خبراء ومختصين من    

 تنسيق الجهـود بغـرض اسـتفادة المـشروعات          للعمل على والصندوق الاجتماعي للتنمية    
ن واللوائح بغرض إجراء أي تعـديلات تلـزم          ومراجعة كافة القواني   الصغيرة من هذه الميزة   

 تم إنشاء إدارة متخصصة تتـولى حـصر جميـع الطلبـات             لتفعيل أحكام هذا القانون ، كما     
  .لها المقدمة من أصحاب المشروعات الصغيرة وعمل قاعدة بيانات 

  
ثم أوضح سيادته أن أحكام القانون تتيح مجالاً لحرية المنافسة وتكافؤ الفرص بـين                
مقدمي العروض سواء كان المشروع صغير أو كبير حيث يـتم التعاقـد مـن خـلال                 جميع  

مناقصة عامة يتم الإعلان عنها في الجرائد اليومية ويستطيع المشروع الـصغير والكبيـر              
وتعتبـر فرصـة    . التقدم بعرض في هذه المناقصة حيث يتم الاختيار علي أساس أقل سعر             
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بير في الحصول علـي المناقـصة لأن المـصاريف          المشروع الصغير أكبر من المشروع الك     
  .الإدارية والأجور لديه أقل من المشروع الكبير 

  
وقد ظهرت بعض الملاحظات التي تتعلق بتطبيق القانون كارتفـاع قيمـة التـأمين                

الابتدائي الذي يلتزم بسدادها كل من يتقدم للمناقصة سواء مشروع صغير أو كبير ، وكذلك               
كراسة الشروط ، بالإضافة إلي بعض الملاحظات التي أخذت علي القواعد           ارتفاع قيمة ثمن    

  . المنظمة للمناقصات 
  

فعلى سبيل المثال لوحظ أن صاحب المنشأة الصغيرة الذي يريد تسجيل نفسه يتحمل             
عبء كبير سواء كان هذا العبء مادي أو معنوي أو عبء تعامل مع الجهات الحكومية التي                

 لديها ، لذلك فقد حرصت اللائحة التنفيذية لقانون المنـشآت الـصغيرة             يتقدم بطلب التسجيل  
  على تجنب هذا العبء وإيجاد آلية لتسجيل المنشآت الصغيرة في الجهات الحكوميـة وذلـك               

   أوجب أن تقيـد المنـشآت نفـسها         ١٤١من خلال التسجيل المباشر بمعنى أن القانون رقم         
لي رقم قومي ، وأوجبت وحدات الصندوق بمجرد        في الصندوق الاجتماعي للتنمية وتحصل ع     

قيد المنشآت لديها أن تقوم بإصدار نشرات دورية إلي الجهات الحكومية الواقعة في نطـاق               
المحافظة بأسماء المنشآت التي تم تسجيلها وأوجب علي هذه الجهات الحكوميـة أن تقـوم               

  .بقيد هذه المنشأة لديها مباشرة 
  

  %٢مشكلة التأمين المؤقت حيث يلتزم كل من يتقدم بـدفع           بالإضافة إلى ذلك هناك       
من قيمة المقايسة لذلك صدرت تعليمات من وزارة المالية بتسوية هذه النسبة بمعنى لو أن               
  جهة حكومية طرحة مجموعة من السلع أو الأصـناف المطلوبـة أن تقـسم هـذه الـسلع                  

  بحيـث مـن يرغـب       عـة إلي مجموعات متجانسة ويتم تحديد قيمة التـأمين لكـل مجمو          
   . في الاشتراك فى مجموعة يدفع التأمين الخاص بهذه المجموعة فقط

  
كذلك فقد وافق وزير المالية على إنشاء إدارة بالهيئة العامة للخـدمات الحكوميـة                

تختص بمتابعة تعاقدات المنشآت الصغيرة مع الجهات الحكومية عن طريق إنـشاء قاعـدة              
يان بالمنشآت التي قيدت وبيان بالتعاقدات التي تمت حسب نوعية          بيانات في الهيئة تتضمن ب    

التعاقد وقيمتها والجهة المتعاقد معها ، والغرض من إنشاء هذه القاعدة الوقوف علي ما إذا               
كانت الجهات المشاركة تحصل فعلاً علي النسبة المخصصة لها بالإضافة إلى ذلك الكـشف               

ة ومعرفة من يرجع إليـه هـذا القـصور هـل            عن أي قصور في الحصول على هذه النسب       
المشروع الصغير أم الجهة الحكومية أم تعقيدات في القانون أو فـى اللـوائح تحـول دون                 
تحقيق هذه النسبة ، ثم يتم خروج توصيات من هذه الإدارة لمتخذي القرار لاتخاذ الإجراءات               

  .اللازمة 
  

ت من الهيئة العامة للخدمات      في وحدات الصندوق صدرت تعليما     دبالإضافة إلى القي  
  :الحكومية إلى الجهات الإدارية في كل جهة حكومية تنص على 

  
إعداد لائحة على لوحة ما تخصص في كل جهة تتضمن البيانات والمستندات           •

  .المطلوبة لقيد المنشآت الصغيرة في السجلات 
 ـ لطلب القيد يوزع مجانا للمنشأة       جإلزام الجهة الحكومية بإعداد نموذ     •  ةطالب

 .القيد 
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إلزام الجهة الحكومية بتسجيل المنشأة في نفس اليـوم الـذي تتقـدم فيـه                •
  .  تسجيلها دللتسجيل وأن تعطى المنشأة خطابا يفي

  
بخلاف طريق المناقصة التي يتم من خلالها التوريدات الحكومية ، هناك أنواع أخرى         

هناك اهتمام بقيـد المنـشآت       السجلات ، لذلك كان      نمن التعاقدات تتم عن طريق الدعوة م      
  :بالسجلات الحكومية ، ومن أمثلة هذه التعاقدات ما يلي 

   
   التي تتم داخل المحافظة حيث نصت اللائحة التنفيذية لقانون          المناقصات المحلية . ١

  .            المنشآت على أن تقتصر مثل هذه التعاقدات على المنشآت الصغيرة 
   
  . المباشر مع المنشآت الصغيرة بالأمريتم التعاقد  حيث  المباشرقالاتفا. ٢
    

  .         وتعتبر هذه التعاقدات ميزة إضافية تتمتع بها المنشآت الصغيرة فقط 
  كما أنه هناك العديد من الأحكام بقانون المناقصات أدت إلى تحقيق مزايا للمتعـاملين مـع          

  :الجهات الحكومية مثل 
  

  .المورد أو المتعاقد تأخر في التنفيذ رفع غرامة التأخير لو أن  •
   بها  مإنشاء مكتب يتبع وزير المالية متخصص في فحص الشكاوى التي تتقد           •

  .الجهات المتعاقدة مع الحكومة لحفظ حق الجهات الحكومية 
  

 من ضمن الأنشطة العامة في الدولة والتـي تـشغل           لونظراً إلى أن مقاولات الأعما    
  كملة ، وأن هذه الصناعات تـشتمل علـى نـسبة كبيـرة             تسعون صناعة أخرى فرعية وم    

من الصناعات الصغيرة والمتوسطة ، لذلك فان قانون المناقصات تناول عدة تعديلات خاصة             
بمقاولات الأعمال فعلى سبيل المثال هناك مشكلة تأخير سداد المستحقات فكان على المقاول             

لحصول على التمويل اللازم مـن خـلال         عن التنفيذ وكان عليه أن يلجأ للبنوك ل        فألا يتوق 
الاقتراض ، أيضا هناك مشكلة تغيرات الأسعار فكانت أحكام القانون تنص ثبـات الأسـعار               

 على المقاولين فـي هـذا       ر تغيرها أيا كانت مدة التنفيذ، لذلك اتجهت الحكومة للتيسي         موعد
 ستون يوما   لإليها خلا  فألزمت الجهات الحكومية بسداد قيمة المستخلصات التي تقدم          لالمجا

 يعادل سعر الائتمان والصرف     ص المقاول مقابل تأخير في صرف قيمة المستخل       قوإلا يستح 
  .المعلن لدى البنك المركزي 

   
وفى ظل المتغيرات الاقتصادية المتلاحقة كان هناك ضرورة لمراعاة العقـود التـي             

ادة النظر في أسـعار هـذه       يمتد تنفيذها إلى أكثر من سنة لذلك أضيفت مادة تنص على إع           
  .العقود في نهاية كل سنة تعاقد وإعادة النظر في أسعار العقد بالزيادة أو النقصان 

  
كما أعطت اللائحة الحق للجهة الحكومية التي تطرح احتياجاتهـا مـن الـسلع أو               

 تكـون مطابقـة     نالخدمات ، أن تضع مواصفات لهذه السلع حيث أن اللائحـة أوجبـت أ             
لقياسية المصرية وبالتالي لكي تنفذ المنشآت الصغيرة إلى المناقصات الحكومية          للمواصفات ا 

 ترتقي بالجودة لكي تكون مطابقة للمواصفات مما يمكنها من المنافسة في الـداخل              نعليها أ 
 أن  توبالنسبة للتمويل أعطى قانون المناقصات الفرصة لأصحاب العطـاءا        . أو في الخارج    

 ـ    ل ، هذه الدفعات لا تحص     يحصلوا على دفعات مقدمة    وعليـه   . ا الحكومة على فوائد عليه
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نستطيع أن نقول أن التوريدات الحكومية أداة فعالة سواء في التمويل أوفى جـودة المنـتج                
  . هام بالنسبة للمنشآت الصغيرة ر يعتبر عنصاوالارتقاء به

  
ة صـغيرة   وفى النهاية أشار سيادته إلى إنه في حالة ظهور أي مشكلة في أي منشأ             

عند التعاقد مع أي جهة حكومية فانه يجب أن تتقدم إلى مكتب التعاقدات الحكومية بـوزارة                
المالية أو الهيئة العامة للخدمات الحكومية التابعة لـوزارة الماليـة والتوجـه إلـى الإدارة      

  . المختصة لبحث هذه المشكلة وإيجاد حل لها 
  

ية سياسات المشروعات الـصغيرة بـوزارة        التعريف بدور مشروع تنم    : الخامس الموضوع
  المالية

  
 مدير وحدة تنمية سياسـات المـشروعات        –محمد عبد العزيز    / قام السيد الأستاذ    

الصغيرة والمتوسطة ، بتقديم تعريف بمشروع تنمية سياسات تنمية المشروعات الـصغيرة            
  بوزارة المالية

  
لصغيرة والمتوسطة باعتبارها احدي    حيث بدأ سيادته بالحديث عن وحدة تنمية المشروعات ا        

وهي المسئولة عن تنفيذ مشروع تنميـة سياسـات         . الوحدات التابعة لمكتب وزير المالية      
) CIDA(المشروعات الصغيرة والمتوسطة بالتعاون مع الوكالة الكندية للتنميـة الدوليـة            

  . وحتى الآن ٢٠٠٠وذلك منذ عام ) IDRC(ومركز البحوث الكندي للتنمية 
  
 تعزيـز القـدرة التنافـسية للمـشروعات الـصغيرة           "قد أثمر هذا التعاون بإصدار وثيقة       و

 أهم مخرجات المـشروع والتـي       أحدوالتي تعتبر   " والمتوسطة في القرن الحادي والعشرين    
 –أحمد نظيف   /  وقد اعتمدها السيد الأستاذ الدكتور       . استغرق إعدادها ما يقرب من عامين     

الإطار العام والرؤية المـستقبلية      وأكد علي اعتبارها     ٢٠٠٥رس   ما ٢٦رئيس الوزراء في    
  .لتنمية قطاع المشروعات الصغيرة والمتوسطة في مصر 

  
ومن الجدير بالذكر أن هذه الوثيقة نتج عنها إعداد خطة عمل حددت فيها سـبعة مجـالات                 

 ـ                شة لسياسات تنمية المشروعات ، ومن ثم تم إنشاء عدد مـن اللجـان المتخصـصة لمناق
السياسات والتنسيق مع الجهات المعنية الأخرى من وزارات وأجهزة وبهذا يكـون للوحـدة        

  . دوراً تنسيقياً قد أضيف إلي مهامها الأساسية 
  

كذلك نجد أن للوحدة إنجازات أخري في مجال المشكلات التمويلية التي تواجه المـشروعات              
 ـ           ات التـي اشـتملت علـي عـدد         الصغيرة والمتوسطة ، حيث قدمت الوحدة عـدداً الدراس

من الآليات والمقترحات الجديدة والتي تخدم المشروعات في مجال التمويل كـاقتراح آليـة              
التأجير التمويلي ورأس المال المخاطر وغيرها من الأساليب الجديدة التـي تتـيح مجـالات              

  . متنوعة لتمويل تلك المشروعات في مصر 
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  . مناقشات الجلسة الثانية 

  
 هناك مجموعة كبيرة من الأسئلة تم توجيهها إلى تي نهاية الجلسة الثانية كانف

  السادة المتحدثين 
  

 رئيس التوجية –سامي غنيم/  من الأسئلة موجهة إلى الدكتورالمجموعة الأولىوكانت 
والرقابة بمصلحة الضرائب المصرية حيث كان التساؤل الأول عن إمكانية إعفاء 

  من الضرائب العقارية وذلك أسوة بما يتم مع الضرائب العامةالمشروعات الصغيرة 
  

وكان رد الدكتور سامي غنيم على ذلك أن الإيرادات العقارية تشتمل على إيراد المباني 
وإيراد الأراضي الزراعية ، حيث يبلغ حد الإعفاء في الأراضي الزراعية هو ثلاثة أفدنة 

 العقارية الجديدة الذي يهدف إلى تخفيض وأضاف سيادتة إلى أن هناك مشروع الضريبة
  .الضريبة إلى النصف

  
 كان عن توضيح الفرق بين الإقرارات الضريبية الخاصة بأرباح النشاط :السؤال الثاني

التجاري والصناعي المؤيد بحسابات وغير المؤيد بحسابات ، حيث أوضح الدكتور غنيم إلى 
 فلسفة وأسلوب العمل ،حيث أن التطورات مصلحة الضرائب ملتزمة بالتطوير المستمر في

 أي يقوم الممول بتقديم الإقرار –والتعديلات الحديثة تعتمد على الالتزام التطوعي للممول 
 وأضاف سيادتة أن عملية –المرفق بالمستندات وسوف يتم قبولها بدون تشكيك في صحتها 

لفات لكل مأمورية فحص الملفات سوف تتم عن طريق العينة وهي نسبة محددة من الم
ضريبية وسيدخل فيها الممول الذي لم يتقدم بإقرار ضريبي أو الممول المتقدم بإقرار 
ضريبي غير مرفق بالمستندات بالإضافة إلى ذلك فأن الممول الذي قدم الإقرار مؤيداً 
بالمستندات سوف يتمتع بعديد من المزايا الأخرى منها ترحيل الخسارة لمدة خمس سنوات 

  .أخرى
  

كان عن إمكانية التمتع بالإعفاء الضريبي في حالة  قيام مشروع قائم بأخذ :السؤال الثالث
  قرض من الصندوق الاجتماعي للتوسع، 

وقد أفاد الدكتور سامي غنيم بأن قانون ضريبة الدخل قد أعفى المشروعات المقترضة من 
  . النشاط المرتبط بالقرضالصندوق الاجتماعي من الضرائب على الأرباح المترتبة على هذا

  
   كان عن شروط الإعفاء الضريبي للمشروعات القائمة:السؤال الرابع

أشار سيادتة إلى أنه لكي يتمتع المشروع بالإعفاء يجب ان يتحقق للقرض شروط معينة 
  .وهي أن تكون منشأة فردية وان يكون القرض ممول للنشاط الفعلي القائم

  
ز حول إمكانية تقسيط الضرائب المتراكمة على مشروع ما في  والأخير ترك:السؤال الخامس

  حال حدوثها
أجاب الدكتور غنيم بان إمكانية التقسيط أو الجدولة ممكنة ولكن بشروط محددة وهي أن مدة 

  .التقسيط لا تزيد عن السنوات التي تم فحصها وان يكون الممول جاد في السداد
  

  رئيس – ممدوح عمر /الأستاذجهة إلى السيد  من الأسئلة موالمجموعة الثانيةكانت 
  .الإدارة المركزية للبحوث بمصلحة الضرائب المصرية 
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 عن حد التسجيل في الضريبة على المبيعات ، أوضح سيادتة إلى :حيث كان السؤال الأول 
   ألف جنية ٥٤إن حد التسجيل هو 

  
ى الاستشارات الفنية ، وكان  فكان عن كيفية تطبيق ضريبة المبيعات عل:أما السؤال الثاني

 ممدوح عمر على ذلك أنة لو أن الاستشارات مقتصرة فقط على الأعمال الذهنية /الأستاذرد 
فأنها غير خاضعة لضريبة المبيعات أما إذا كان هناك استخدام لمعدة أو آلة في عملية 

  .الاستشارة فإنها تخضع لضريبة المبيعات تحت بند خدمة تشغيل الغير
  

 مدير عام جمارك السويس استفسار من احد –جاد عساف / السيد الأستاذ من نصيب وكان
الحضور في وزارة التضامن الاجتماعي عن سبب عدم الإفراج عن منحة في صورة أربع 

   وحتى الان رغم أنها مخصصة لمركز التكوين المهني بالقصير٢٠٠١ورش منذ عام 
    

ى أن الخطأ ليس من الجمارك ولكن من جاد عساف  على ذلك إل/ الأستاذوكان رد 
  .الإجراءات التي اتبعتها الشئون الاجتماعية بمحافظة البحر الأحمر

  
  وكانت المجموعة الأخيرة من الأسئلة 

  
   رئيس الهيئة العامة للخدمات الحكومية – محمد السيد الفار/ السيد الأستاذموجهة إلى 

  
تعليمات الخاصة بالتعاقدات الحكومية  منصبا على توضيح ال:حيث كان السؤال الأول

  والمناقصات المحلية 
وقد أشار الأستاذ الفار إلى أن القانون ينظم طريقي التعاقد والاتفاق المباشر ، حيث يتم 
الدعوة إليها عن طريق المشروعات المقيدة في السجلات ، وقد صدرت التعليمات بأن يتم 

 ويتم التعامل معها في إطار القانون واللائحة قيد المشروعات الصغيرة في هذه السجلات ،
  .والتعليمات الصادرة من وزارة المالية

  
 كان عبارة عن المطالبة بإعطاء ميزة تفضيلية للمشروعات الصغيرة فيما :التساؤل الثاني

  يتعلق بالمشتروات الحكومية 
 المشتروات من جملة% ١٠أجاب سيادتة إلى أن القانون أعطى المشروعات الصغيرة نسبة 
  .الحكومية وهي ميزة تفضيلية غير موجودة في اكثر الدول تقدماً

  
 كان حول شروط بعض المناقصات الحكومية والتي تفوق قـدرة وإمكانيـات             :الثالثالسؤال  

المشروعات الصغيرة والمتوسطة رد الأستاذ محمد الفار على ذلك بأن القانون فد تغلب علي              

عد المنشأ والذي يخل بالمنافسة وأضاف سـيادتة أن بعـض    بعض هذه الاشتراطات مثل قوا    

الاشتراطات الأخرى لا يمكن إغفالها مثل سابقة الأعمال والتي يكون الهدف منها هو التحقق              

  .من مدي قدرة المشروع علي التنفيذ وتلافي الفشل
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 "لمحافظة البحر الأحمر"التوصيـات الختاميــة 
  
  

ة الدولية ووزارة المالية لتقديم العون الفني للجمعيات دعوة الوكالة الكندية للتنمي •
 .الأهلية العاملة في مجال تنمية المشروعات الصغيرة بمحافظة البحر الأحمر

  
أن يكون هناك استمرارية في منح الجمعيات الأهلية مبلغ المليون جنية من  •

ذا الصندوق الاجتماعي كجهة مانحة والمحافظة كضامن للقرض والجمعيات منف
للقرض وبأشراف المحافظة والوحدات المحلية خاصة التي حققت نجاحا في هذا 

 .المجال 
  

 
أن يسمح للجمعيات بالاستفادة بنسبة من الفائدة العائدة من القروض لإعادة تأهيل  •

 .الجمعيات الأهلية فنيا وإداريا 
  
 
أسوة النظر في تسهيل تعامل مع صندوق التنمية المحلية من حيث منح القروض  •

 . الأهلية تبالجمعيا
  

 
دعوة أصحاب المشروعات الصغيرة للاستفادة من الخدمات التي تقدمها وزارة  •

المالية ومصالحها وهيئاتها من خلال التوجة لوحدة تنمية سياسات المشروعات 
  /٥٧٨٩١٢٩ الصغيرة والمتوسطة بالوزارة أو الاتصال تليفونيا أو الفاكس 

٧٧٣٠١٣٩.   
  

 دورية مع أصحاب المشروعات اءاتقل الاجتماعي للتنمية لعقد دعوة الصندوق •
الصغيرة وذلك من خلال ندوات تطرح فيها مشاكل أصحاب تلك المشروعات 

  .ومحاولة المشاركة في حلها 
  
  

الدعوة للاستفادة بالخدمات التي يقدمها الصندوق الاجتماعي للتنمية لأصحاب  •
 ١٤١ن تنمية المنشآت الصغيرة رقم المشروعات الصغيرة من خلال لأحكام قانو

 ومن خلال برامج الإقراض التي يتم تنفيذها مع الجمعيات الأهلية ٢٠٠٤لسنة 
  .   وغيرها من البرامج التي يقدمها الصندوق

 
  
 
 
تكثيف برامج التثقيف والتدريب لتأهيل شباب الخريجين وطلاب الفرق النهائية على  •

 .فكر ومهارات العمل الحر
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إنشاء مركز خدمة ضريبية لصغار المموليين بمحافظة البحر الأحمر مع اقتراح  •
 .استعداد مصلحة الضرائب بتحمل كافة التكلفة 

  
التأكيد على أهمية التدريب التجارة الخارجية من خلال البرامج التدريبية التي يقدمها  •

   .مركز تدريب التجارة الخارجية التابع لوزارة التجارة الخارجية والصناعة
 

  
عمل دورات تدريبية لرفع مهارات القائمين على المشروعات الصغيرة داخل الأجهزة  •

  .التنفيذية
  

                                                                      - - - - - - - - - -  
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  


