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رحلة قانون المشروعات الصغيرة     

نموذج عملى لقضية دعوة    
مسح بيئة الأعمال للمشروعات الصغيرة      
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نبذة عن الاتحاد

مقدمة عن
أهداف الاتحاد الاتحاد  رسالة الاتحاد

فى ظل الدور الذى يمكن أن تلعبه المشروعات الصغيرة        
والمتوسطة فى إحداث تنمية اقتصادية حقيقية فى مصر، و انطلاقا من               
رغبة أصحاب المشروعات الصغيرة والمتوسطة فى أن يكون لهم دورا أكثر                 
فاعلية فى مناقشة واتخاذ القرارات التى تنظم المشروعات الصغيرة           

.  والمتوسطة  
        وفى إطار ما تتيحه القنوات الشرعية لاصحاب المشروعات الصغيرة            
  والمتوسطة فقد تنامى عدد الجمعيات الأهلية العاملة فى مجال التنمية             
الاقتصادية والمعنية بتنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة فى معظم               
  محافظات جمهورية مصر العربية، ولما تلاقت أهدافهم جميعا اتفقوا على              

إنشاء اتحاد يعبر عن أهدافهم ويسعى لتحقيق تطلعاتهم لدور أكبر             
للمشروعات الصغيرة والمتوسطة فى إحداث التنمية الاقتصادية فى                

. جمهورية مصر العربية  

نبذة عن الاتحاد

مقدمة عن 
أهداف الاتحادالاتحاد رسالة الاتحاد

 إلى يسعى الاتحاد النوعى لجمعيات التنمية الاقتصادية وتنمية دخل الأسرة          
حداث    دعم عملية الشراكة في العمل المدني لتبني القضايا التي تساهم في  أ                   

التنمية الاقتصادية والاجتماعية من خلال تنمية المشروعات الصغيرة              
والمتوسطة بمشاركة المنظمات الغير حكومية أعضاء الاتحـاد في            

. محافظات مصر  
كما يسعى الاتحاد الى خلق حوار مستمر مع متخذى القرار من جهة وبين                     
ممثلى المشروعات الصغيرة والمتوسطة من جهة أخرى،لضمان توافق                

 واللوائح لمتطلبات المشروعات الصغيرة والمتوسطة              والسياسات  التشريعات
فى جمهورية مصر العربية والمشاركة فى وضع السياسات ذات العلاقة                  

.بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية       
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نبذة عن الاتحاد

مقدمة عن 
أهداف الاتحادالاتحاد رسالة الاتحاد

لتحقيق رسالة الاتحاد فقد تم صياغة الأهداف من خلال طرح أفكار عدد              
كبير من قيادات الجمعيات المؤسسة للاتحاد وتم التوصل الى الأهداف               

-: التالية
 المشاركة فى مناقشة ووضع السياسات العامة التى تنظم حركة        -1

.المشروعات الصغيرة والمتوسطة فى مصر     
. تنمية القدرات المؤسسية للاتحادات والجمعيات الأعضاء           -2
 معالجة بعض التشريعات والقوانين ذات الصلة بالتنمية الاقتصادية            -3

.والاجتماعية  
 التعاون مع الجهات الحكومية والجهات الأجنبية المانحة لدعم                   -4

. المشروعات الصغيرة والمتوسطة    
 دعم وتأييد جهود المنظمات الأعضاء في توفير التمويل اللازم               -5

.لمشروعات أعضائها  

نبذة عن الاتحاد

مقدمة عن 
أهداف الاتحادالاتحاد رسالة الاتحاد

ركة فى   المساهمة في حل مشكلة البطالة وتوفير فرص عمل جديدة من خلال المشا                    -6
.وضع استراتيجية لسياسات التشغيل في مصر        

.  تنويع مجالات المشروعات الصغيرة والمتوسطة         -7
قتصادية   تعظيم دور المرأة في المشاركة فى وضع السياسات الخاصة بالتنمية الا            -8

.  والاجتماعية  
.  وضع استراتيجية لتسويق منتجات المشروعات الصغيرة محليا وخارجيا           -9

.رفع قدرات الجمعيات أعضاء الاتحاد فى تبنى قضايا الدعوة  والتشبيك              -10
لقرار  خلق حوار مستمر بين الاتحاد والجمعيات الأعضاء من جهة،وبين متخذى ا                    -11

 بالمشروعات    من جهة أخرى،وذلك لمعالجة القصور فى التشريعات واللوائح التى ترتبط             
.الصغيرة والمتوسطة   
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    رحلة إعداد قانون المشروعات الصغيرةرحلة إعداد قانون المشروعات الصغيرة
وتجربة الحواروتجربة الحوار  

  بين اتحاد جمعيات التنمية الاقتصادية بين اتحاد جمعيات التنمية الاقتصادية   
وأعضاء مجلس الشعبوأعضاء مجلس الشعب

اعداداعدادتوثيق و  توثيق و  
 جمعيات التنمية الاقتصادية      جمعيات التنمية الاقتصادية     اتحاداتحاد  خبراءخبراء

  منظمة العمل الدولية        

لماذا قانون للمشروعات الصغيرة؟   •

الحاجة إلى قانون لتنمية المشروعات الصغيرة    :أولاً•

  "فلسفة القانون :"ثانيا  •

• Why “Small Projects Law” ?
• First: The Need of a LAW for developing 

small projects
• Second : “Jurisprudence”
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الجلسة الأولى
تم عقد لقاء لمجلس إدارة   •

الاتحاد وأعضاء مجلس الشعب   
الأحد  يوم )  عضوا64عدد (

 بفندق  2/6/2002الموافق 
شبرد بالقاهرة الساعة الرابعة    

.عصرا

First session
• On Sunday 2nd of June 

2002 , a meeting was held 
between the board of 
directors of FEDA and 64 
members of the Egyptian 
parliament. In Shepard 
Hotel in Cairo at 4:00 PM

الجلسة الثانية 
تم عقد ورشة عمل حول المشاآل    •

والمعوقات التي تواجه المشروعات       
الصغيرة ووسائل حلها من خلال 
مناقشتها مع بعض أعضاء مجلس  
الشعب بفندق البارون بمصر الجديدة 

 – 25يومي الأحد والاثنين الموافقين       
. 2002 أغسطس 26

مؤتمر آفاق ومعوقات الاستثمار ومستقبل فرص العمل في محافظة          مؤتمر آفاق ومعوقات الاستثمار ومستقبل فرص العمل في محافظة          
بمدينة العاشر من رمضان  بمدينة العاشر من رمضان   ,  , المنياالمنيا ,  , الإسكندرية الإسكندرية  ,   ,  الإسماعيليةالإسماعيلية ,  ,  بورسعيد بورسعيد

ة والتى تم  ة والتى تم  وتم استعراض وتلخيص المشاآل والمعوقات التى تواجه المشروعات الصغير         وتم استعراض وتلخيص المشاآل والمعوقات التى تواجه المشروعات الصغير         
--::مؤتمرات هى مؤتمرات هى خمسة  خمسة  طرحها من خلال   طرحها من خلال   

  مشكلة مشكلة4040وتضم وتضم مطولة لمشاآل ومعوقات تنمية المشروعات الصغيرة المصرية  مطولة لمشاآل ومعوقات تنمية المشروعات الصغيرة المصرية  أخرجت هذه المؤتمرات قائمة   أخرجت هذه المؤتمرات قائمة   

• On Sunday and Monday August 
25, 26 2002 a workshop (Al 
Baron hotel in Cairo) was held 
about the problems and obstacles 
facing small projects and 
solutions through a discussion 
with some of the parliament 
members.

Second Session
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الجلسة الثالثة 
تم عقѧد ورѧشة عمѧل عѧن            •

التخطѧѧيط لإزالѧѧة معѧѧوقات         
روعات الѧѧصغيرة     ــــالمѧѧش  

مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال معالجѧѧѧѧѧѧѧة       
التѧѧشريعات بالѧѧتعاون مѧѧع         
أعѧѧѧضاء مجلѧѧѧس الѧѧѧشعب      
والإعѧѧѧѧѧѧѧѧѧلام بمحافظѧѧѧѧѧѧѧѧѧة         
بورѧسعيد يوميѧ الأربعѧѧاء          

-4والخمѧѧيس الموافقѧѧين         
5/9/2002

Third Session
• A workshop was held 

about planning to 
eliminate small project 
obstacles through 
legislation treatment 
in cooperation with 
members of the 
parliament, journalists 
in Port Said on Wed. 
Sept. 4, 2002 and 
Thurs. Sept. 5, 2002

أهداف الجلسة الثالثة أهداف الجلسة الثالثة 

 . عمل خطة: الهدف الأول•
ن من اتكوين اللج   : والهدف الثاني  •

. نالمشارآي

Third Session GoalsThird Session Goals

• 1st Goal: Plan
• 2nd Goal: Forming work 

groups
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الخطة ثلاثية المراحلالخطة ثلاثية المراحل

تحديد المشكلات ووضع الحلول لكل مشكلة      : المرحلة الأولى  •
وضع الأولويات   : المرحلة الثانية  •
 مسئولية التنفيذ ومن سيقوم بالتنفيذ ومن المسئول عن  (تحديد آلية التنفيذ  : المرحلة الأخيرة  •

)المختلفة  الموضوعات 

Three stages planThree stages plan
• First stage : defining problems then finding solutions for each problem
• Second stage : setting priorities
• Third stage : defining the Executing Mechanism i.e.  (Executing responsibility, 

who will execute, who is responsible of different subjects)

Session Factsوقائع الجلسة    
الاتفاق على صياغة اقتراح مشروع     

 بقانون للمشروعات الصغيرة 
يعرض المشروع على اللجنة  

  يتم مناقشته لالمختصة  
  القيام بزيارات ميدانية 

 انلت لاوا مزيارتهلن  اتحديد محافظت
متعثرةا مشروعات صغيرة   مبه

الإتفاق على إعداد تقرير يعرض على   
رئيس المجلس الشهر التالى  

عام  الرأي  العبئة  الإتفاق على ت
 يتم عرضه على الذىتقرير الب

المجلس 

public opinion mobilization of the 
contents of the report which will be 
raised to the parliament

Agreed to prepare a report and present  
it to the parliament president at the 
beginning of the next month

Visiting two provinces which have 
small project facing problems

Performing field visits

The draft is to be presented to a 
committee of specialty to study it

Agreed to present a Draft of a law 
for small projects.
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مجموعات العمل

لمؤشرات على النحو التالي     تم الاتفاق على تقسيم الحاضرين إلى أربع مجموعات لتحديد الأهداف وا      

It was agreed to divide the attendees into four groups to determine goals as follows

أهداف المجموعة الأولى   

تحديد التشريعات التي 
بها قصور ولها علاقة  
بالمشروعات الصغيرة

تحديد الأولويات لمشاآل  
الصناعات الصغيرة 

تحديد الجهات الشريكة  
لكسب تأييدها في التغيير

Targets of Group one

Determining the 
defective legislations 
related to small 
projects.
Set priorities of the 
problems of small 
projects.
Defining the partners 
to get their approval 
and support for 
changing.

أهداف المجموعة الثانية   

حصѧѧѧѧѧѧѧѧѧر الملائѧѧѧѧѧѧѧѧѧم مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن   
التشѧѧѧѧѧѧريعات وتحديѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧا 
يعѧѧوق منهѧѧا تنميѧѧة وتطѧѧوير  

المشروعات الصغيرة

وضѧѧѧѧѧع اقتѧѧѧѧѧراح بمشѧѧѧѧѧروع  
قѧѧانون لتعѧѧديل المѧѧواد التѧѧي    
تم حصرها والمعوقة لتنمية    
وتطѧѧѧѧѧѧѧѧѧوير المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧروعات  

الصغيرة

Targets of Group Two

Determining the suitable 
legislations, among them 
we define which is 
preventing the 
development of small 
projects

Prepare a law project 
suggestion to modify the 
pre defined elements 
which is preventing the 
development of small 
projects.
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أهداف المجموعة الثالثة    

التقѧѧѧѧѧدم بمشѧѧѧѧѧروعات 
قѧѧѧѧѧѧѧوانين ذات صѧѧѧѧѧѧѧلة 
بالمشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروعات 

الصغيرة

متابعة دراسة مجلس   
الشѧѧѧѧѧѧѧعب للتعѧѧѧѧѧѧѧديلات 
المطلوبѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لحѧѧѧѧѧѧѧѧѧين  

الموافقة عليها

Targets of Group Three

Introducing Law 
projects related 
to small projects

Following up the 
parliament study 
of the needed 
modifications till 
approval

أهداف المجموعة الرابعة  

تفعيѧѧѧل القѧѧѧرارات الصѧѧѧادرة 
لصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالح المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروعات 

الصغيرة

إنشѧѧѧѧاء إطѧѧѧѧار دائѧѧѧѧم يضѧѧѧѧم   
ممثلѧѧي السѧѧلطة التشѧѧريعية  
ومنظمات المجتمѧع المѧدني     
للتشاور والحوار لمواجهѧة    
وتفعيѧѧل وتعѧѧديل السياسѧѧات  

والقوانين

تكوين رأي عام مساند

Targets of Group Four

Activation of the 
decisions issued for 
small projects

Forming a permanent 
framework to join the 
parliament members 
and the civil society 
associations in order to 
talk and confer to face, 
activate and modify 
polices and laws

Forming a supportive 
general opinion
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المحور الثانى النتيجة الأولى

فى النهاية اتفق الحاضرون على صياغة العريضة التي ستقدم لمجلس      

 توصية متفق 14ضمن تتالشعب من خلال أهمية الصناعات الصغيرة، و   

عليها  

 وأشر عليها السيد 9/9/2002تم إرسال العريضة الى مجلس الشعب يوم  

رئيس مجلس الشعب بالموافقة والعرض على لجنة المقترحات والشكاوى  /الدآتور

.  سرآى اللجان بمجلس الشعب 10/9/2002 بتاريخ 884وسلمت تحت رقم  

لمناقشة   وتم دعوة أعضاء مجلس إدارة الاتحاد لحضور لجنة المقترحات والشكاوى 

 وحضر هذه الجلسة وزير 2/10/2002العريضة المقدمة من الاتحاد وذلك بتاريخ  

ر من الصناعة وممثلى الصندوق الاجتماعى وممثلى الإدارة المحلية وعدد آبي 

عزمى /م،مجدى شراره/م،فؤاد ثابت/وحضر من الاتحاد م. أعضاء مجلس الشعب 

عبد المعطى لطفى/م،عاصم آمال /أ،مصطفى

الجلسة الرابعةالجلسة الرابعة

تم عقد ورشة عمل حول تفعيل سياسѧات         •
دعѧѧѧم المشѧѧѧروعات الصѧѧѧغيرة مѧѧѧع بعѧѧѧض    
أعضѧѧѧѧاء مجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعب بفنѧѧѧѧدق أيتѧѧѧѧاب  

 سѧѧѧѧبتمبر  23-22-21بالإسѧѧѧѧماعيلية أيѧѧѧѧام   
2002

Fourth SessionFourth Session

• A workshop was held in Etab Hotel 
(Ismaeliah) about activating the 
support polices of small projects in 
cooperation with some members of the 
parliament on September 21, 22, 23 
2002.
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تعريف المشروعات متناهية الصغر و الصغيرة و المتوسطة    
Definition of tiny, small and medium scale projects 

• Tiny projects : no. of labors 
from 1 to 3 labors and capital 
from 100 L.E. to 10,000 L.E.

• Small projects : no. of labors 
from 3 to 49 labors and 
capital from 10,000 L.E. to 
2,000,000 L.E.

• Medium projects: no. of 
labors from 50 to 99 labors 
and capital from 2,000,000 
L.E. to 10,000,000 L.E.

عدد :المشروعات متناهية الصغر  •
 عمال ورأس المال 3 الى 1العمال من 

. جنيه10000 جنيه الى 100من 
 عدد العمال من :المشروعات الصغيرة •
عامل ورأس المال أآثر من  49الى 3

. مليون جنيه2 جنيه الى 10000
 عدد العمال :المشروعات المتوسطة  •

 ورأس المال أآثر من 99 الى 50من 
.  مليون جنيه10 مليون جنيه الى 2

الخامسة  الجلسة  
• A meeting was held between 

FEDA and International 
Labor Organization in Cairo 
in Their Premises On March 
05, 2003

Fifth Session
• تم عقد اجتماع بين الاتحاد النوعي         

لجمعيات التنمية الاقتصادية ومنظمة العمل    
الدولية بالقاهرة يوم الأربعاء الموافق      

 بمقر منظمة العمل الدولية  05/03/2003
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الجلسة السادسة

وحضرها أعضاء 10/3/2003 تم عقد هذه الجلسة بمقر الاتحاد بالقاهرة بتاريخ   
وذلك لمناقشة مقترح المشروع   )الاتحاد-الإعلام-أعضاء مجلس الشعب  (اللجنة الثلاثية

إبراهيم الجوجرى المحامى عضو مجلس الشعب ووآيل  /بقانون الذى أعده الأستاذ
 وهو.لاتحاداللجنة التشريعية والدستورية بمجلس الشعب وذلك بالتعاون مع خبراء ا   

فيدعي . عادة ما يستخدم عندما يكون الشخص فاهماً لما يتحدث عنه الخصم تماماً  
. موضوعالشخص عدم الفهم ويطلب من الخصم التوضيح وأن يعطيه وجهة نظره عن ال

Sixth Session

This Session was held in the FEDA premises in Cairo on March 10,
2003, Attended by The triple committee composed of (parliament 
members, journalisms, and FEDA members), its objective was 
discussing the law project prepared by Mr. Ibrahim Algogary the 
lawyer and household manager of the legality committee of the 
parliament in cooperation with FEDA experts. 

 11/03/2003تم بالفعل صياغة القانون وإرساله إلى مجلس الشعب بتاريخ      
وتم التوقيع عليه من أعضاء مجلس الشعب،والتأشير من رئيس المجلس      

.بعرضه على لجنة المقترحات والشكاوى  
The Third Axis

(Achieving the Goal)
The Syntax of the Law was actually done and sent to the 
parliament on March 11, 2003 where it was signed of the 

members and got an approval of the parliament chairman to 
be forwarded to the suggestions and complains committee.

)تحقيق الهدف (المحور الثالث 
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الجلسة السابعة

 بعد إرسال مشروع القانون الى   15/3/2003 تم عقد ندوة بدار المدفعية في   
ح مجلس الشعب لمعرفة رؤية أصحاب المشروعات الصغيرة في القانون المقتر       

). المستقبل– الواقع  –الحلم   (للمشروعات الصغيرة تحت شعار   

Seventh Session

After sending the Law project to the parliament, a session 
named (The Dream , The present and The Future)was held 
in the cannonry premises on March 15, 2003 in order to know 
the opinions of small projects owner, ho they find the 
suggested small projects law.

الجلسة الثامنة 

 لمناقشة 3/2003 /30 – 29 تم عقد لقاء منتدى قضايا الساعة وذلك يومى    
ديدة المقترحات التى وردت للاتحاد من الجهات المختلفة والتى تتضمن رؤى ج         

لمواد مشروع قانون المشروعات الصغيرة  

Eighth Session

On March 29, 30 2003 The “In Spot Cases forum” meeting 
was held in The Baron Hotel in Cairo to discuss the 
suggestions received by FEDA from different sectors and 
include new overviews of the elements of the small projects 
Law.
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الجلسة التاسعة

 تم عقد جلسة يوم الاثنين     
 في تمام 7/4/2003الموافق  

الساعة العاشرة صباحا فى مقر   
لجنة الصناعة والطاقة بمجلس     
الشعب لمناقشة مقترح مشروع  
قانون المشروعات الصغيرة   

.المقدم من الاتحاد    

Ninth Session

On Monday April 7, 2003 
10:00 am, a session was 
held in the parliament 
(location of the industry 
and power committee) to 
discuss the suggested small 
projects law introduced by 
FEDA.

الجلسة العاشرة

تم عقد جلسة يوم الأربعاء الموافق 
 في تمام الساعة  16/4/2003

العاشرة صباحا فى مقر لجنة الصناعة 
والطاقة بمجلس الشعب لمناقشة   

مقترح مشروع قانون المشروعات  
الصغيرة المقدم من الاتحاد وآذلك 

.المشروع المقدم من الحكومة

Tenth Session

On Wednesday April 16, 2003 
at 10:00am, a seminar was 
held in the place of the 
industry and power committee 
of the parliament to discuss 
the project of small projects 
law which was introduced by 
FEDA and the law project 
introduced by the 
government.
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الجلسة الحادية عشر 
Eُleventh Session

A seminar was held in Conrad hotel 
in Cairo on March 03, 2004 in 

cooperation with the 
international centre of private 

projects and the Egyptian 
association of taxes, about the 

effect of elements of the tax 
Law on the small scale and 

medium scale projects.
During the session FEDA Chairman 
announced to the attendees a 

letter directed to Dr. Fathi
Soror the president of the 

parliament.

 3/3/2004 تم عقد ندوة بتاريخ  
عن تأثير مواد وأحكام قانون     
الضرائب علي المشروعات   

الصغيرة والمتوسطة بالتعاون مع  
المرآز الدولي للمشروعات الخاصة     

والجمعية المصرية للضرائب  
وقد قام رئيس الاتحاد بإعلان بيان      

للحاضرين مرسل إلي الأستاذ  
الدآتور فتحي سرور رئيس مجلس  

الشعب 

الجلسة الثانية عشر  
Twelfth Session

محليѧѧة والعالميѧѧة  تѧѧم عقѧѧد نѧѧدوة قѧѧانون المنشѧѧآت الصѧѧغيرة فѧѧي ظѧѧل المتغيѧѧرات الاقتصѧѧادية ال •
يѧѧة يѧѧومى الأربعѧѧاء  بالتعѧѧاون مѧѧع مشѧѧروع تѧѧابر الممѧѧول مѧѧن الوآالѧѧة الأمريكيѧѧة للتنميѧѧة الدول     

. بفندق هلنان بمحافظة بور سعيد25/3/2004-24والخميس الموافقين 

  .8/6/2004 فى  2004 لسنة 141وصدر قانون المنشآت الصغيرة رقم  •

نمية الإقتصادية تم توقيع بروتوآول تعاون بين الصندوق الإجتماعى و إتحاد جمعيات الت •
.لتفعيل قانون المنشآت الصغيرة وذلك فى جميع محافظات مصر
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الغاء قرار وزير الاسكان   
2005/ 350رقم 

نموذج لقضية دعوة

قيمة الرسوم التي يتم فيه  والذي عدل 2005 فى 305أصدر وزير الإسكان السابق قراره رقم   
والمنشات سواء لها فى الوحدات المحلية والمناطق الصناعية على رخصة إقامة المباني        يتحص

.آانت اقتصادية أو إسكانية إلى عشرة إضعاف الرسوم المقرره  
 آان قبل القرار يستخرج  2م1000     فمثلا مصنع راس ماله حوالي مليون جنيه مقام على مساحة     

 جنيه وآان  2880دود  رخصة المباني شاملة الرسوم وضرائب المبيعات والتأمينات وخلافه فى ح    
.ة هذا المبلغ احد أهم شكاوى أصحاب المشروعات المتناهية الصغر والصغير      

 ألف جنية ؟؟؟؟؟30أصبحت الرسوم عشرة إضعاف ووصلت إلى   
. القرار فى توقيت غير مناسب مطلقا لأسباب عديدة   هذا ولقد صدر 

مجلس إدارة الاتحاد وقرر          تجمع لدى الاتحاد شكاوى عديدة من أصحاب الورش الصغيرة اجتمع     
.  اجل إلغاءه   تبنى حملة دعوة يستغل فيها الاتحاد ظروف ووقت إصدار القرار وذلك من   

-:فقد تم ذلك فى خلال شهرين 
-: فى مرآز الأهرام للسادة المحررين الاقتصاديين تحت عنوان  ةعقد ندو -1

).سياسات الحكومة والإصلاح الاقتصادي                                ( 
 من أعضاء المجلس لكي توضح 5تقديم طلب أحاطه لمجلس الشعب موقع من  -2

 منذ شهرين فى  المعلنالحكومة آيف سوف يتم تحقيق برنامج الرئيس مبارك 
.ظل هذا القرار

صنع نشر ثلث صفحة فى الأهرام عن ورشة العمل ومقارنه بين تكلفة بناء الم -3
. قبل انتحاب الرئيس مبارك و التكلفة بعد الانتخاب 

. اجتماع لجنة الإسكان وإلغاء القرار  -4

الغاء قرار وزير الاسكان   
2005/ 350رقم 

نموذج لقضية دعوة
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“طلب إحاطة”مقال بعنوان 

“ قرار مهم لوزير الاسكان”  مقال بعنوان 
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مسح لمناخ الأعمال للمشروعات المتناهية الصغر        مسح لمناخ الأعمال للمشروعات المتناهية الصغر        
والصغيرة والمتوسطة في مصر     والصغيرة والمتوسطة في مصر     

خبراء الاتحاد  خبراء الاتحاد    اعداداعداد
عبد المعطى عبد المعطى  /  / مهندسمهندس    مجدى شرارةمجدى شرارة /  / مهندس مهندس     فؤاد ثابتفؤاد ثابت  //  هندسهندسمم

لطفىلطفى
مراجعةمراجعة

عبد الكريم آابيرى       عبد الكريم آابيرى       / / الأستاذ الدآتور  الأستاذ الدآتور  
    آبير مستشارى منظمة العمل الدولية آبير مستشارى منظمة العمل الدولية 

منظمة العمل الدولية   

اطار عمل السياسات والقوانين        
والتشريعات التي تحكم       

 أنشطة المشروعات الصغيرة     
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 محافظات7هذه الدراسة شملت 
من اجمالى%   26.9تمثل حوالى  

محافظات جمهورية مصر العربية  

-: محافظة المحافظات هى) 26(
 والدقهلية  محافظةالإسكندرية

 والمنيا وبور سعيد ودمياط

 ومدينة العاشر من رمضان
ومدينة السادس من أآتوبر

الجلسة الأولى

بين هيئة مكتب الإتحاد و منظمة             تم عقد لقاء    •
العمل الدولية بمقر المنظمة و الإتفاق على     

.معايير إختيار المحافظات وعددهم        
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الجلسة الثانية 
ترجمة الاستمارة الى اللغة  تم  •

.العربية
 استمارة  1050تم توزيع عدد     •

 استمارة لكل  150بواقع  
.محافظة

تم عقد دورة تدريبية ليوم واحد      •
للجنة العليا بمقر منظمة العمل 

المنسقين   الدولية وتم مشارآة  
للمناطق السبعة عن طريق شبكة      

.الفيديو آونفرانس   

الجلسة الثالثة 
 استمارة لموظفي    207 استمارة لأصحاب الأعمال و   688تم استلام  •

الحكومة ذات العلاقة بالمشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر من أصل             
.  استمارة1050

.  استمارة895بلغ إجمالي الاستمارات المستوفاة     •
لك   تم عقد عدة اجتماعات  مع خبير الاحصاء لتحليل ومعالجة البيانات وآذ                 •

. الاستعانة بفريق لأعمال الحاسب الالى     
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عدد الاستمارات لكل محافظة

النسبة
 %

النسبة
 %

 إجمالي الاستمارات 
المستلمة

ح .م+ع.ص

الاستمارات 
المستلمة

الاستمارات 
المستلمة

الاستمارات 
المرسلة

المحافظات   

ح.م ع .ص موظفى 
حكومة

أصحاب  
عمل

العدد   
الإجمالي  

إجمالي   
%  النسبة 

ح.م+ع.ص

88.7 22.0 66.7 133 33 100 150
الإسكندرية

80.7 14.0 66.7 121 21 100 150
الدقهلية 

88.7 22.7 66.7 134 34 100 150
سعيدبور 

78.7 12.7 66.7 119 19 100 150
أآتوبر 6

90.0 23.3 66.7 135 35 100 150
رمضان 10

88.7 22.0 66.7 133 33 100 150
دمياط 

80.0 21.3 58.7 120 32 88 150
المنيا 

88 % 20 % 66 % 895 207 688 1050
الاجمالى  

أهداف الجلسة الثالثة    أهداف الجلسة الثالثة    

  اختبار المجموعة الأولى من النتائج       :الهدف الأول  •
ن  المشارآي  مجموعات من    تكوين: الهدف الثاني   •

.للاجابة على الأسئلة   
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استمارة معاينة ومسح بيئة الأعمال              

نظرة المجتمع إلي نشاط الأعمال الخاص 1

الخاص  نظرة موظف الحكومة إلي نشاط الأعمال 2

إلي نشاط الأعمال الخاص ) الإذاعة-التلفزيون  (نظرة الإعلام 3

بيئة الأعمال للمرآة    4

جودة الخدمات المقدمة من الأجهزة الحكومية لمجتمع الأعمال       5

عملكبرجاء تسجيل انطباعك عن الظروف المحيطة بالمنطقة التي يتواجد فيها   جيد  م
جدا 

جيد  مقبول  غير 
جيد 

سيئ

)سيئ= وقت طويل وجهد آبير)(جيد جدا= وقت قصير وجهد قليل(الوقت و الجهد اللازم لتسجيل المشروع  6

)جيد جدا= قليلة) (سيئ= مكلفة( تكلفة تسجيل شرآة 7

8 جودة الإنتاج و الخدمات المقدمة من الأعمال الخاصة

9 )جيد جدا= قليلة جدا) (سيئ= عالية جدا(مستوى الضرائب وغيرها من الرسوم 

إمكانية الحصول على الخامات ومستلزمات الإنتاج 10

إمكانية الحصول على التسهيلات البنكية 11

) جيد جدا= متوفرة) (سيئ= محدود(إمكانية الحصول على أسواق لعرض منتجاتك  12

) التخلص من المخلفات الصناعية- المياه- الكهرباء-الطرق(مدى جودة البنية التحتية  13

14 )الخ... إمكانية الحصول على الأرض وعنابر ومخازن

تابع استمارة معاينة ومسح بيئة الأعمال                   

عملكبرجاء تسجيل انطباعك عن الظروف المحيطة بالمنطقة التي يتواجد فيها   جيد  م
جدا 

جيد  مقبول  غير 
جيد 

سيئ

إمكانية الحصول على عمالة مدربه 15

إمكانية الحصول على مديرين أآفاء 16

17 فى مكان عملك الخاص الصتاعىمستوى جودة الخدمات الصحية والأمن

العلاقة بين العمال وأصحاب الأعمال 18

19 الاستشارات-التخطيط-الإدارة-فى مجالات المحاسبة( إمكانية الحصول على الدعم من مراآز دعم المشروعات 

.الكبيرةالإمكانية المتاحة للمشروعات الصغيرة أن تنتج ما تحتاجه المشروعات  20

ميينالتفاهم والحوار بين أصحاب المشروعات الصغيرة وبين المسئولين الحكو 21

.مدى ما تبذله منظمات الأعمال لتحسين بيئة الأعمال 22

)محافظتك( مناخ الأعمال العام فى مكان عملك  23

بيئة الأعمال للمشروعات الصغيرة   ما يبذله اتحاد الصناعات لتحسين  مدى 24

25 يرةمدى ما تبذله الجمعيات الأهلية لتحسين بيئة الأعمال للمشروعات الصغ

بيئة الأعمال للمشروعات الصغيرة   مدى ما تبذله منظمات المجتمع المدني الأخرى لتحسين 26
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آراء موظفى الحكومة

نظرة المجتمع إلي نشاط الأعمال الخاص        1

الخاص     نظرة موظف الحكومة إلي نشاط الأعمال      2

إلي نشاط الأعمال الخاص     ) الإذاعة-التلفزيون     (نظرة الإعلام 3

بيئة الأعمال للمرآة    4

جودة الخدمات المقدمة من الأجهزة الحكومية لمجتمع الأعمال         5

عملكبرجاء تسجيل انطباعك عن الظروف المحيطة بالمنطقة التي يتواجد فيها   جيد  م
جدا 

جيد  مقبول  غير 
جيد 

سيئ

)سيئ= وقت طويل وجهد آبير )(جيد جدا = وقت قصير وجهد قليل  (الوقت و الجهد اللازم لتسجيل المشروع       6

) جيد جدا = قليلة )   (سيئ =  مكلفة (  تكلفة تسجيل شرآة    7

8 جودة الإنتاج و الخدمات المقدمة من الأعمال الخاصة         

9 )جيد جدا=  قليلة جدا  )  (سيئ = عالية جدا   (مستوى الضرائب وغيرها من الرسوم       

إمكانية الحصول على الخامات ومستلزمات الإنتاج          10

إمكانية الحصول على التسهيلات البنكية          11

)  جيد جدا = متوفرة)  ( سيئ =  محدود(إمكانية الحصول على أسواق لعرض منتجاتك           12

) التخلص من المخلفات الصناعية- المياه- الكهرباء-الطرق(مدى جودة البنية التحتية  13

39 49 66 28 19
37 62 54 23 28

30 65 87 13 5

25 52 66 42 11

29 89 49 14 11

53 53 26 15 30

55 43 27 19 29
39 37 64 17 10

41 54 36 11 24

12 66 69 12 4

13 58 57 17 20

19 36 88 12 14

11 49 68 17 30

آراء موظفى الحكومةتابع    
عملكبرجاء تسجيل انطباعك عن الظروف المحيطة بالمنطقة التي يتواجد فيها   جيد  م

جدا 
جيد  مقبول  غير 

جيد 
سيئ

)  الخ  . ..  إمكانية الحصول على الأرض وعنابر ومخازن       14

إمكانية الحصول على عمالة مدربه      15

إمكانية الحصول على مديرين أآفاء        16

17 فى مكان عملك الخاص    الصتاعى  مستوى جودة الخدمات الصحية والأمن     

العلاقة بين العمال وأصحاب الأعمال      18

الاستشارات -التخطيط -الإدارة -فى مجالات المحاسبة  (  إمكانية الحصول على الدعم من مراآز دعم المشروعات          19

.الكبيرة الإمكانية المتاحة للمشروعات الصغيرة أن تنتج ما تحتاجه المشروعات               20

ميين التفاهم والحوار بين أصحاب المشروعات الصغيرة وبين المسئولين الحكو              21

. مدى ما تبذله منظمات الأعمال لتحسين بيئة الأعمال           22

) محافظتك(  مناخ الأعمال العام فى مكان عملك       23

24 بيئة الأعمال للمشروعات الصغيرة         ما يبذله اتحاد الصناعات لتحسين          مدى

25 يرةمدى ما تبذله الجمعيات الأهلية لتحسين بيئة الأعمال للمشروعات الصغ              

26 بيئة الأعمال للمشروعات الصغيرة  مدى ما تبذله منظمات المجتمع المدني الأخرى لتحسين

19 31 54 20 15

15 18 77 21 18

20 40 66 16 11

21 51 37 13 16

10 37 66 7 14

5 31 74 18 13

8 57 36 25 13

17 52 68 24 13

12 43 56 30 12

10 30 67 20 14

20 26 71 16 14

7 34 57 24 14

14 43 63 22 15

22المتوسط 45 57 19 15
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نتائج اجابات المشارآين      نتائج اجابات المشارآين      
السبب   الإجابة س

تصور سلبي عن القطاع الخاص       .  نقص المصداقية في المستقبل وضعف المناخ القانوني غير مشجع               سيئ 1

 انهم غير أمناء ويحاولون الحصول على            يعتبر مصدر المنافع الشخصية والمادية ولا يثق برجال الأعمال ويعتقد                  
.   مزايا ليست من حقهم     

غير جيد   2

ال الأعمال يحاولون الترويج لأنفسهم وليس             الإعلام يرى أن العمل الحر لا يتسم بالاستقرار وهناك اعتقاد بان رج             
. لمجتمعهم 

سيئ 3

وضع النساء وحاجتهن للعمل تجعلهن يقبلون ظروف العمل السيئة                سيئ 4

سيئ على الحقوق الأساسية     ضرائب غير عادلة وبذل الكثير من الجهد والوقت والمال من اجل الحصول             5

وفات المرتفعة الى جانب عدم عدالة النظم           الجهد الكبير والإجراءات الروتينية والمستندات غير المنطقية والمصر                
.  الضريبية 

سيئ 6

 البيروقراطية والروتين وعدم وجود تنسيق          - طول الوقت المستنفذ لإصدار التراخيص          -عدم وجود الشباك الواحد     
. بين الإطراف المعنية  

سيئ 7

 والعمالة    – الشرآات المتخصصة   - التكنولوجيا    -نقص دراسات السوق ومعايير الجودة والمواصفات القياسية             
. المدربة 

سيئ 8

تابع نتائج اجابات المشارآين      
  150 ألف إلى   54ع حد التسجيل من     ارتفاع ضرائب المبيعات والتي تؤدى إلى ظاهرة التهرب الضريبي عدم رف             

.ألف للمستثمر الصغير وعدم تشجيع الشباب على إنشاء مشروعات صغيرة              
سيئ  9

لمنتجات غير المتاحة ذات الاسعار      ندرة المنتجات المحلية وصعوبة الحصول عليها مما يؤدي إلى استيراد ا            
. المرتفعة والتي والتي لا يضمن استمرار الحصول عليها           

مقبول 10

بالإضافة إلى ارتفاع تكلفة القروض       المؤسسات المالية لا تقتنع بالمشروعات الصغيرة وتغالي في الضمانات             
.   وطول الإجراءات 

سيئ  11

 المنافسة    –خصصة للمعارض   لا توجد أماآن ميسرة والإيجارات تكون مرتفعة في حالة وجود مساحات م          
.  الشرسة

سيئ  12

مقبولة فقط داخل المدن الصناعية         مقبول 13

سيئ   ارتفاع سعر الأراضي وطول فترة الإجراءات للحصول عليها       14

.  يتماشيا  النظام التعليمي والتدريب المهني لا مع احتياجات المشروعات الصغيرة             سيئ  15

سيئ   مديري أعمال الفاء     لا يقدم نظام التعليم والتدريب المهني          16

سيئ  ملضعف إمكانيات السلامة والصحة المهنية والخدمات الصحية فى أماآن الع              17

مال متكاسلين ويتوقعون منهم أوقات        اعتقاد العمال أن أصحاب العمل مستغلين، واعتقاد أصحاب العمل أن الع                   
.عمل إضافية وتحقيق أعلى مستوى من الإنتاج         

 غير
جيد 

18
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تابع نتائج اجابات المشارآين     

نقص الوعي والصعوبة في الحصول على دعم وطول الإجراءات للحصول عليه               سيئ  19

لائمة منتجات المشروعات الصغيرة         انعدام الشفافية في العلاقة بين المشروعات الكبيرة والصغيرة،وعدم م           
. لاحتياجات المشروعات الكبيرة   

سيئ  20

سيئ  ويختلقون المشكلات      المسئولين الحكوميين يعتبرون أصحاب المشاريع الصغيرة دائمي الطلبات             21

عدم معرفة شيء عن هذه المنظمات وما تقدمه من خدمات            سيئ  22

عوقات القانونية       ضعف البنية التحتية حتى في المناطق الصناعية وصعوبة الإجراءات والم               سيئ  23

لا أحد يعرف أي سيئ عن تلك الخدمات ولا عن اتحاد الصناعات المصرية              سيئ  24

قات خاصة بالتشريعات واللوائح من         تبذل المنظمات مجهودها لتحسين بيئة الأعمال،ولكن تواجه صعوبات ومعو             
  جانب بالإضافة الى الروتين من جانب آخر       

جيد 25

التى يواجهها في تحقيق ذلك       يبذل المجتمع المدني جهده لتحسين بيئة الأعمال بالرغم من الصعوبات               جيد 26

) غير جيد    +سيئ "مستوى التقييم       (مصادر عدم الرضاء       

الترتيب  النسبة 
المئوية

السؤال م

1 86 )جيد جدا= قليلة جدا) (سيئ= عالية جدا(مستوى الضرائب وغيرها من الرسوم  1

2 85 )سيئ= وقت طويل وجهد آبير)(جيد جدا= وقت قصير وجهد قليل(الوقت و الجهد اللازم لتسجيل المشروع  2

2 85 )جيد جدا= قليلة) (سيئ= مكلفة( تكلفة تسجيل شرآة 3

3 84 إمكانية الحصول على التسهيلات البنكية 4

4 83 بيئة الأعمال للمشروعات الصغيرة  ما يبذله اتحاد الصناعات لتحسين  مدى 5

5 80 )جيد جدا= متوفرة            ()سيئ= محدود   (إمكانية الحصول على أسواق لعرض منتجاتك 6

6 79 ) التخلص من المخلفات الصناعية- المياه- الكهرباء-الطرق(مدى جودة البنية التحتية  7
7 78 ميينالتفاهم والحوار بين أصحاب المشروعات الصغيرة وبين المسئولين الحكو 8

8 77 الاستشارات -التخطيط-الإدارة-في مجالات المحاسبة( إمكانية الحصول على الدعم من مراآز دعم المشروعات 9

9 76 )مديرين أآفاء(إمكانية الحصول على إدارة جيده  10

10 75 )الخ... إمكانية الحصول على الأرض وعنابر ومخازن 11

10 75 بيئة العمل للمرآة 12

10 75 إمكانية الحصول على عمالة مدربه 13
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) غير جيد   + سيئ "مستوى التقييم      (تابع مصادر عدم الرضاء           
الترتيب  المئوية النسبة السؤال م

11 75 الخاص  نظرة موظف الحكومة إلي نشاط الأعمال 14

11 74 15 في مكان عملك الخاص الصتاعىمستوى جودة الخدمات الصحية والأمن

11 74 )محافظتك( مناخ الأعمال في مكان عملك  16

12 73 جودة الخدمات المقدمة من الأعمال الأجهزة الحكومية لمجتمع الأعمال 17

13 72 نظرة المجتمع إلي نشاط الأعمال الخاص 18

13 72 .الكبيرةالإمكانية المتاحة للمشروعات الصغيرة أن تنتج ما تحتاجه المشروعات  19

15 69 إلي العمل الخاص) الإذاعة-التلفزيون  (نظرة الإعلام 20

16 67 .مدى ما تبذله منظمات الأعمال لتحسين بيئة الأعمال 21

17 65 إمكانية الحصول على الخامات ومستلزمات الإنتاج 22

17 65 جودة الإنتاج و الخدمات المقدمة من الأعمال الخاصة 23

18 60 العلاقة بين العمال وأصحاب الأعمال 24

19 29 يرةمدى ما تبذله الجمعيات الأهلية لتحسين بيئة الأعمال للمشروعات الصغ 25

20 22 مشروعات الصغيرةمدى ما تبذله منظمات المجتمع المدني الأخرى لتحسين بيئة الأعمال لل 26

الخطة ثلاثية المراحلالخطة ثلاثية المراحل

: يليبعد مراجعة النتائج للبحث والمناقشة مع الحضور، تم الاتفاق على ما     •
 
 عقد مؤتمر عام لعرض النتائج   : المرحلة الأولى•
 الحاجة إلى أن يشمل المسح آافة المحافظات   : المرحلة الثانية •
. إعداد برنامج عمل بناء على ذلك   : المرحلة الثالثة•
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النتائج الرئيسية   
MAIN RESULTS

النوع الاجتماعى    
أوضحت النتائج أن هناك فجوة آبيرة بين           •

النوع الاجتماعي بالنسبة الى ملكية           
.  لمشروعات الصغيرة    ا
%  96.44مثل  ت الذآور   نسبة  حيث أن •

.للإناث  % 3.56مقابل  

النتائج الرئيسية   : تابع 
MAIN RESULTS

عمر المشروعات    
:تم تصنيف عمر المشروعات إلى خمس مجموعات      •
 عام  4 الى 2من -أكثر من عام                 ب -أ•
 عام  10 الى 8من - عام         د 7 الى 5من -ج•
 أعوام 10أكثر من  -هـ•

بلغت نسبة المشروعات التي يزيد عمرها عن عشر        •
.واحتلت المرتبة الأولى     %) 40(سنوات 

بينما جاءت المشروعات التى يصل عمرها إلى سنه          •
% .   6في المؤخرة حيث بلغت     
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النتائج الرئيسية   : تابع 

العمالة الدائمة  والمؤقتة      
: تم تقسيم العمالة الدائمة والمؤقتة إلى أربع مجموعات     •
من واحد عامل حتى ثلاث عمال   -: الأولىالمجموعة  •
. من أربعه عمال وحتى ستة عمال  :  الثانية المجموعة  •
. من سبعة عمال وحتى عشرة عمال   :   الثالثة المجموعة  •
  .أكثر من عشرة عمال: المجموعة الرابعة  •
. عمال3 عامل إلى 1مجموعه من ال تقريبا نصف عدد العمال مرآز فى   •
% . 10 عامل بنسبة 10 وأقل نسبة فى المجموعة أآثر  من •

النتائج الرئيسية   : تابع 

اتجاه آراء أصحاب الأعمال تجاه بيئة الأعمال   
 .تقريبا آانوا غير راضيين عن مناخ الأعمال عامة  %  70

.يرى مناخ الأعمال سيئ  %  44

.يرى مناخ الأعمال غير جيد طبقا لآراء أصحاب العمل   %  25

يصنفوا آغير مقتنعين    ونجد الذين يروا أن مناخ الأعمال مقبول يمكن أيضا أن  

%.  91، وبالتالى ترفع نسبة الإستياء إلى ! "يقبلون لأن ليس لهم بديل   "

فقط اعتبروا المناخ جيد وملائم،      % 9

.  فقط اعتبروا المناخ جيد جدا  %  2
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النتائج الرئيسية   : تابع 

ارتبطت مستويات عدم الرضا بالترتيب التالى     
 .الضرائب

..والوقت والتكلفة لتسجيل المشروع   

 .الحصول على التسهيلات البنكية   

 .قلة الدعم من اتحاد الصناعات

.صعوبة الوصول الى الأسواق لعرض المنتجات   

شكرا على حسن استماعكم 

ى اللقاء مع نتائج المرحلة الثانية       لوا

ع تحيات مجلس إدارة الاتحاد       م



30


